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Drodzy Czytelnicy,

Mam przyjemno$¢ odda¢ w Wasze rece ra-
port — kompendium wiedzy — dotyczacy sektora
energetyki wiatrowej, obejmujgcy aktualng anali-
ze rozwoju sytuacji w Polsce, opracowany przez
gtéwng organizacje skupiajgcg podmioty z bran-
zy — Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wia-
trowej we wspotpracy z Polskg Agencijg
Inwestycji i Handlu, firma doradcza
TPA Poland, a takze kancelarig
prawng Clifford Chance.

Dear Readers,

It is my pleasure to present this report — a com-
pendium of knowledge — on the Polish wind
power sector, with an up-to-date analysis of de-
velopments in Poland, prepared by the Polish
Wind Energy Association, the leading institution
gathering the stakeholders from the industry,

in cooperation with the Polish Invest-
ment and Trade Agency, TPA Poland
consulting company and Clifford

Chance legal firm.

Na $wiecie trwa okres prosperity ‘," A 4 The world’s wind power sector
energetyki wiatrowej. Nadal bije a8 1‘ enjoys a period of prosperity,
ona bowiem rekordy popularno- 7 - N as it continues to break records

$ci — na koniec 2016 r. na Swie-

cie pracowaty farmy wiatrowe

o fgcznej mocy 486,7 GW. Wartosé
przyrostu zainstalowanych mocy
w 2016 r. wyniosta jednak 54,6 GW wo-
bec 63,6 GW w roku poprzednim'.
Warto$é zainstalowanych mocy farm wiatro-
wych w Europie w 2016 roku wyniosta natomiast
153,7 GW, a potencjat farm wiatrowych wyprzedzit
taczne moce elektrowni weglowych, ustepujac je-
dynie elektrowniom gazowym?.

W Polsce tagczne moce farm wiatrowych wyno-
szg 5,8 GW, co plasuje Polske na 7. pozycji w Unii
Europejskiej pod wzgledem skumulowanej mocy.
Dla poréwnania, tgczna zainstalowana moc wy-
tworcza w krajowym systemie elektroenergetycz-
nym wyniosta w Polsce 41,4 GW.

Pomimo tych, wydawatoby sie, optymistycznych
danych, branza w Polsce przezywa jednak naj-
wiekszy kryzys w swojej historii. Zaréwno firmy
0 ugruntowanej pozycji rynkowej, jak i mniejsi
inwestorzy mierzg sie z ogromnym problemem
wynikajgcym z nadpodazy zielonych certyfikatow
obnizajgcej rentownos$é bardzo wielu projektow
OZE, w tym wiatrowych. Sytuacje dodatkowo po-
gorszyto wejscie w zycie tzw. ustawy odlegtoscio-
wej. Z jednej strony catkowicie zablokowata ona
mozliwos$¢ dalszego rozwoju energetyki wiatrowej
opartej przeciez o ciche, nowoczesne i wydajne
turbiny wiatrowe, a z drugiej kilkukrotnie zwigk-
szyta ciezar opodatkowania podatkiem od nieru-
chomosci przez to, ze za budowle uznano takze
elementy techniczne wiatraka. Szczegoétowa ana-
lize tej sytuacji znajdg Panstwo na kolejnych stro-
nach naszego raportu.

W tym czasie w Europie w decydujaca faze wcho-
dzi publiczna debata o przysztosci europejskiego
rynku energii i przedstawionej propozyciji tzw. pa-
kietu zimowego, ktéry bedzie miat bardzo duzy
wptyw takze na Polske. Najwazniejsze watki tej

1 Global Wind Energy Council.
2 WindEurope.
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— at the end of 2016 wind farms
in operation had a total capaci-
ty of 486.7 GW globally. However,
new capacity installed in 2016 was

54.6 GW compared to 63.6 GW in pre-
vious year'.

Cumulated installed capacity in European wind
farms in 2016 amounted to 153.7 GW, surpassing
the total capacity of coal-fired plants, and second
only to gas-fired plants?.

In Poland, the installed capacity in wind farms
amounts to 5.8 GW, putting Poland in 7th place in
the European Union in terms of cumulated capac-
ity. For comparison, the total capacity installed in
the Polish national power system was 41.4 GW.
Despite this apparently optimistic data, the wind
power industry in Poland is undergoing the largest
crisis in its history. Both companies with a solid
market position and smaller investors are facing
the enormous problem of oversupply of green
certificates, reducing the profitability of very many
RES projects, wind farms included. The situation
was additionally worsened by the coming into
effect of the Wind Farm Act. On the one hand, it
completely blocked the possibility for future de-
velopment of wind power based on quiet, mod-
ern and efficient wind turbines, and on the other it
significantly increased the burden of property tax
due to the inclusion of technical elements of wind
turbines in the definition of building structure.
A detailed analysis of this situation is presented
later in the report.

Meanwhile, the European public debate on the
future of the European energy market and the so-
called Winter Package, due to have a huge impact
also on Poland, is entering the decisive phase.
The most important topics of that discussion and
the prospects for Poland are also described later
in this report.

1 Global Wind Energy Council.
2 WindEurope



debaty i perspektywy dla Polski rowniez znajdg
Panstwo w dalszej czesci tego opracowania.

Na koncu piszemy natomiast o tym, jak napraw-
de wyglada akceptacja spoteczna dla energetyki
wiatrowej w Polsce oraz o tym, jaki potencjat ener-
getyczny drzemie w naszej czesci Morza Battyc-
kiego. Do 2030 roku na polskich wodach mogtyby
powsta¢ morskie farmy wiatrowe o mocy nawet
6 GW, ktore poza generowaniem do systemu elek-
troenergetycznego dodatkowej mocy, bytyby tez
solidnym wzmocnieniem polskiej gospodarki.

Oddajac w Panstwa rece niniejszy raport, wierze,
ze bedzie on wartosciowym Zrédtem informacii
o biezgcej sytuaciji w sektorze energetyki wiatrowej.

Zapraszam do lektury
Janusz Gajowiecki

Prezes Zarzadu
Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej

Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku The State of Wind Energy in Poland in 2016

Finally, we address the actual situation with regard
to public acceptance for wind power in Poland and
the energy generation potential of the Polish part
of the Baltic Sea. Until 2030, as much as 6 GW in
offshore wind could be built in Polish waters, not
only generating additional electricity for the Polish
power system, but also giving a significant boost
to the Polish economy.

Presenting to you this report, | believe it will be a
valuable source of information about the current
situation in the wind energy sector.

| hope you find the report interesting.

Janusz Gajowiecki
President of the Board
Polish Wind Energy Association

Drodzy Czytelnicy

Dear Readers

*



Spis tresci

1.

Energetyka wiatrowa w Polsce na tle

sytuaciji sektora na Swiecie

1.1.  Ponad 480 GW mocy wiatro-
wych na $wiecie

1.2.  Wiatr w Europie wyprzedzit wegiel

1.3. Polskie 700 MW w kilka miesie-
cy, a potem stagnacja

Ramy prawne a sytuacja energetyki

wiatrowej w Polsce

21. System wsparcia dla farm wia-
trowych w Polsce

2.2.  Proponowane kierunki zmian
w ustawie o OZE

2.3. Regulamin aukgcji

2.4. Propozycje doprecyzowujgce
regulamin aukcji

2.5. Ustawa o inwestycjach w zakre-
sie elektrowni wiatrowych

2.6. Proponowane kierunki zmian
w ustawie odlegtosciowe;j

2.7.  Odlegtosci wiatrakéw w Polsce
na tle odlegtosci w innych krajach

Skutki gospodarcze zmian
legislacyjnych
3.1.  Wptyw zahamowania nowych
inwestycji wiatrowych
na gospodarke
3.2. Efekty zmian legislacyjnych
w stosunku do branzy energetyki
wiatrowej

Nadpodaz zielonych certyfikatow

Jak Polska realizuje unijne zobowia-
zania dotyczace zielonej energii -
analiza dotyczaca rocznych celéw OZE

Rynek mocy a sektor wiatrowy

6.1. Rynek mocy a pakiet zimowy

6.2. Wptyw rynku mocy na energety-
ke wiatrowg

Integracja energetyki wiatrowej w sieci
71.  Zrédta w OZE w elastycznym
systemie elektroenergetycznym
7.2.  Ustugi regulacyjne z farm
wiatrowych
7.3. Udziat elektrowni wiatrowych
a rezerwy mocy w systemie
elektroenergetycznym

©

11

15

16

27
32

34

41

44

47

55

56

57

59

63

71

75

77

79

80

88

Table of contents

1.

Wind power in Poland compared to

the global situation

1.1.  Over 480 GW of global wind
capacity

1.2. Wind surpassed coal in Europe

1.3. Poland’s 700 MW in several
months, followed by stagnation

Legal framework and the situation of

wind power in Poland

21. Support scheme for wind farms
in Poland

2.2. Proposed directions of changes
to the RES Act

2.3. Auction regulations

2.4. Proposals for clarification of
auction regulations

2.5. The Wind Farm Act

2.6. Proposed changes to the Wind
Farm Act

2.7.  Wind turbine distances in Poland
compared to other countries

Economic consequences of

legislative changes

3.1. The effect of halting new wind
investments on the economy

3.2. Effects of legislative changes for
the wind power industry

Oversupply of green certificates

How Poland meets its obligations on
green energy - analysis of yearly RES
targets

Capacity market and the wind power
sector

6.1. Capacity market vs Winter Package

6.2. Impact of capacity market on the

wind power sector

Grid integration of wind power
71. RES in a flexible power system
7.2.  Ancillary services from wind farms
7.3.  Wind energy penetration vs.
capacity reserves in
the power system

©

1

15

16

27
32

34
4

44

47

55

56

57

59

63

71

75

77

79
80

88




8.

10.

1.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Bariery inwestycyjne dla dalszego

rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce 91

8.1. Ryzyko polityczne

8.2. Podatek od nieruchomosci
8.3. Zaporowe kryterium odlegtosci
8.4. Trudnosci z finansowaniem

Rentownos¢ projektow wiatrowych

9.1. Rentownos$é obecnie istniejg-
cych instalaciji

9.2. Rentownosc¢ instalacji mogacych
powstaé w systemie aukcyjnym

Nowe narzedzia ochrony krajobrazu

Kodeks urbanistyczno-budowlany -
szanse i zagrozenia

Pakiet zimowy - nowe oblicze sekto-

ra energetycznego

121. Szanse dla sektora wiatrowego

12.2. Ryzyko zwigzane z pakietem
zimowym

Morskie farmy wiatrowe

13.1. Otoczenie regulacyjne

13.2. Kiedy i gdzie zobaczymy mor-
skie farmy wiatrowe w Polsce
Potencjat rozwoju morskiej ener-
getyki wiatrowej w Polsce

13.3.

Akceptacja spoteczna dla energetyki
wiatrowej w Polsce

14.1. Polacy o OZE w 2016 roku

14.2. Smog a energetyka odnawialna
14.3. Polacy o zmianach klimatu i nie-
doborze energii

Wsparcie rzadu

Elektrownie wiatrowe na tle
innych Zrédet wytwarzania energii
Wady i zalety farm wiatrowych

14.4.
14.5.

14.6.
Prognoza dla energetyki wiatrowej
w Polsce

Autorzy raportu

Zostan cztonkiem PSEW

92
94
96
96
99
100
102

105

111

115

122

124

125
126

132
133
139
140

141

142
143

145
146

153

157

165

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Investment barriers to further devel-

opment of wind power in Poland

8.1. Political risk

8.2. Property tax

8.3. Prohibitive minimum distance
requirement

8.4. Difficulties with funding

Profitability of wind projects

9.1.  Profitability of existing installations

9.2. Profitability of installations to be
built under the auction system

New landscape protection instruments

Urban Planning and Building code -
opportunities and threats

Winter Package - a new shape of the

energy sector

12.1. Opportunities for the wind sector

12.2. Risks related to the Winter
Package

Offshore wind farms

13.1. Regulatory framework

13.2. When and where will we see
offshore wind farms in Poland
Development potential of off-
shore wind power in Poland

13.3.

Public acceptance for wind power
in Poland

14.1. Poles on RES in 2016

14.2. Smog and renewable energy
14.3. Poles on climate change and
energy shortages

Government support

Wind power compared to other
energy generation sources
Advantages and disadvantages
of wind farms

14.4.
14.5.

14.6.

Prospects for wind power in Poland

Authors of the report

Join PWEA

91
92
94

96
96

99
100

102

105

111

115

122

124

125
126

132
133
139
140

141

142
143

145

146

153

157

165



Energetyka wiatrowa
w Polsce

na tle sytuacji
sektora na swiecie

VINGPOWET;
MNoldnad
COMmparedio
ieyglopaisituaton




Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku

1 1 Porlad 480 GW mocy wiatrowych

s s naswiecie

Catkowita moc farm wiatrowych na Swiecie wy-
niosta 486,7 GW na koniec 2016 r. wedtug Global
Wind Energy Council. Warto$¢ nowych podtgczen
wyniosta 54,6 GW i co prawda byta nizsza niz
w 2015 r. (kiedy to podtgczono 63,6 GW), stanowi-
ta jednak druga warto$é w historii.

Nowe moce farm wiatrowych i taczna
moc w latach 2001-2016

The State of Wind Energy in Poland in 2016

1 1 Over 480 GW of global wind capacity
| n

According to Global Wind Energy Council, the
world’s total installed capacity of wind farms
amounted to 486.7 GW at the end of 2016. New
installed capacity reached 54.6 GW, and although
it was lower than in 2015 (with 63.6 GW of new
capacity), it was still the second highest in history.

New and total capacity in wind farms in
2001-2016

“ Nowe przytgczenia kacznie na koniec roku

Year

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Zrédto: Global Wind Energy Council.

Na koniec 2016 r. niekwestionowanym $wiatowym
liderem pod wzgledem mocy farm wiatrowych
byty Chiny, dysponujace elektrowniami wiatrowy-
mi 0 mocy 168,7 GW (34,7% Swiatowego udziatu).
Krajami z udziatem ponad 5% byty jeszcze USA
(82,2 GW), Niemcy (50 GW) i Indie (28,7 GW).

Kraje o najwiekszej mocy farm
wiatrowych na koniec 2016 r.

New capacity

6500
7270
8133
8207
11531
14703
20310
26850
38475
39062
40635
45030
36023
51675
63633

54642
\

Total at year end

23900
31100
39431
47620
59091
73957
93924
120696
159052
197956
238110
282850
318697
369862
432680
486790

Source: Global Wind Energy Council.

At the end of 2016 China was an unquestionable
global leader in terms of wind farm capacity, with
168.7 GW installed (34.7% of global capacity).
Other countries with a share above 5% included
the United States (82.2 GW), Germany (50 GW)
and India (28.7 GW).

Countries with largest wind farm
capacities (end of 2016)

ki 000000000000 | 00 Mocmw| Udziat (%)

Chiny (China)

USA (United States)

Niemcy (Germany)

Indie (India)

Hiszpania (Spain)

Wielka Brytania (United Kingdom)

Share (%)

168 732 34,7%
82 184 16,9%
50 018 10,3%
28 700 5,9%
23 074 4,7%
14 543 3,0%

Energetyka wiatrowa w Polsce na tle sytuaciji sektora na swiecie

Wind power in Poland compared to the global situation
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Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku

The State of Wind Energy in Poland in 2016

Francja (France)
Kanada (Canada)
Brazylia (Brazil)
Witochy (ltaly)
Pozostate (Others)
RAZEM (TOTAL)

Zrédto: Global Wind Energy Council.

Morskie farmy wiatrowe cieszg sie popularnoscia
przede wszystkim w Wielkiej Brytanii (5,2 GW),
Niemczech (4,1 GW) oraz Chinach (1,6 GW).

Moce farm wiatrowych na morzu
na koniec 2015 i 2016 (MW)

ks 0 Moc (MW) Udziat (%)
Installed capacity (MW)

Share (%)

12 066 2,5%
11 900 2,4%
10 740 2,2%
9 257 1,9%
75 576 15,5%
486 790 100,0%

Source: Global Wind Energy Council.

The countries with largest installed capacities in
offshore wind farms were: the UK (with 5.2 GW),
Germany (4.1 GW) and China (1.6 GW).

Capacities in offshore wind farms at the
end of 2015 and 2016 (MW)

cowonty | |

Wielka Brytania (United Kingdom)
Niemcy (Germany)

Chiny (China)

Dania (Denmark)

Niderlandy (Netherlands)

Belgia (Belgium)

Szwecja (Sweden)

Japonia (Japan)

Korea Potudniowa (South Korea)
Finlandia (Finland)

USA (United States)

Irlandia (Ireland)

Hiszpania (Spain)

Norwegia (Norway)

Portugalia (Portugal)

Zrédto: Global Wind Energy Council.
1 2 Wiatr w Europie wyprzedzit wegiel
u u

Wartos$¢ zainstalowanych mocy farm wiatrowych
w Europie w 2016 r. ksztattowata sie na poziomie
zblizonym do roku poprzedniego wedtug danych
WindEurope. Tym samym, fgczna moc zainsta-
lowanych farm wiatrowych wyniosta 153,7 GW.
O popularnosci energetyki wiatrowej w Europie
Swiadczy fakt, ze potencjat farm wiatrowych wy-
przedzit tagczne moce elektrowni weglowych, uste-
pujac jedynie elektrowniom gazowym.

W 2016 r. odnawialne zrédta energii odpowiadaty
za 86% nowych instalacji w Europie — 21,1 GW wo-
bec 24,5 GW nowych mocy ze wszystkich zrédet.

5100 5156
3295 4108
1035 1627
1271 1271
427 1118
712 712
202 202
53 60
5 35
32 32
0 30
25 25
5 5
2 2
2 0

Source: Global Wind Energy Council.
1 2 Wind surpassed coal in Europe
n |

According to data from the WindEurope, in 2016
new additions in wind farm capacity in Europe
were on a level similar to previous year. The to-
tal installed capacity in wind reached 153.7 GW.
This proves the success of wind power in Europe,
meaning that the capacity in wind has now sur-
passed the total capacity of coal-fired plants, and
is second only to gas power plants.

In 2016, renewable energy sources had an 86-per-
cent share in all new installations in Europe, with
21.1 GW of new capacity out of 24.5 GW total for
all sources. Investments related to development

Energetyka wiatrowa w Polsce na tle sytuacji sektora na swiecie
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Wind power in Poland compared to the global situation



Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku The State of Wind Energy in Poland in 2016

Naktfady inwestycyjne w zwigzku z finansowaniem of wind farms amounted to EUR 27.5bn, a 5% in-
rozwoju farm wiatrowych wyniosty 27,5 miliarda crease on last year. In terms of energy generated,
euro — co stanowi 5% przyrost wobec roku po- wind contributed 300 TWh, covering 10.4% of the
przedniego. Pod wzgledem energii wytworzonej European energy demand3.

wiatr przyczynit sie do wyprodukowania 300 TWh The top 5 countries in Europe in terms of installed
energii elektrycznej, co zaspokoito 10,4% europej- capacity in wind farms remained unchanged:
skiego popytu na elektrycznosé.® 1. Germany, 2. Spain, 3. United Kingdom,
Czotoéwka 5 krajéw w Europie pod wzgledem zain- 4. France, 5. Italy.

stalowanej mocy farm wiatrowych pozostata nie-
zmienna: 1. Niemcy, 2. Hiszpania, 3. Wielka Bryta-
nia, 4. Francja, 5. Wtochy.

@ Moce farm wiatrowych w Europie @ Wind farm capacities in Europe

Zainstalowano Zainstalowano )
EU (28) Koniec 2016
w 2015 w 2016
Installed in Installed in End of 2016
2015 2016

Niemcy (Germany) 6 008 44 946 5443 50 019
Hiszpania (Spain) - 23 025 49 23 075
Wielka Brytania (United Kingdom) 1149 13 809 736 14 542
Francja (France) 1073 10 505 1561 12 065
Witochy (Italy) 306 8 975 282 9 257
Szwecja (Sweden) 615 6 029 493 6 519
Polska (Poland) 1266 5100 682 5782
Portugalia (Portugal) 120 5050 268 5316
Dania (Denmark) 234 5063 220 5227
Holandia (Netherlands) 621 3443 887 4 328
Rumunia (Romania) 23 2976 52 3028
Irlandia (Ireland) 224 2446 384 2 830
Austria (Austria) 319 2404 228 2632
Belgia (Belgium) 266 2218 177 2 386
Grecja (Greece) 156 2135 239 2374
Finlandia (Finland) 379 1011 570 1539
Butgaria (Bulgaria) - 691 - 691
Litwa (Lithuania) 27 315 178 493
Chorwacja (Croatia) 45 387 34 422
Wegry (Hungary) - 329 - 329
Estonia (Estonia) 1 303 7 310
Czechy (Czech Repubilic) - 281 - 281
Cypr (Cyprus) 11 158 - 158
totwa (Latvia) - 62 2 63
Luksemburg (Luxembourg) - 58 - 58
Stowacja (Slovakia) - 3 - 3
Stowenia (Slovenia) - 3 - 3
Malta (Malta) = = = =
Catkowicie EU (28) (Total EU) 12842 141726 12490 153730
Zrédto: WindEurope. | Source: WindEurope.
Energetyka wiatrowa w Polsce na tle sytuaciji sektora na swiecie Wind power in Poland compared to the global situation
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Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku

1 3 Polskie 700 MW w kilka miesiecy,
sJs  a potem stagnacja

Polska energetyka jest tradycyjnie oparta o zaso-
by kopalne — wegiel kamienny i wegiel brunatny.
W 2016 r. produkcja energii elektrycznej w Polsce
wyniosta 162,6 TWh. Udziat dominujgcego zrédta
— wegla kamiennego w wytworzeniu energii elek-
trycznej wynidst 50%, wegla brunatnego 31,4%,
a zrodta wiatrowe odpowiedzialne byty za 7,14%
produkcji energii elektrycznej (elektrownie wiatro-
we wytworzyty 11,6 TWh).

Wsrdéd odnawialnych Zrédet energii odnawialnej
farmy wiatrowe wiodg zdecydowany prym. Moc za-
instalowanych farm wiatrowych w Polsce wyniosta
5,8 GW na koniec 2016. Stanowito to 69% wszyst-
kich rodzajow OZE. Na przestrzeni lat 2005-2016
energetyka oparta o zrédta wiatrowe byta najdyna-
miczniej rozwijajaca sie kategorig OZE w Polsce —
osiggajac przyrost blisko 70-krotny.

Na drugim miejscu znalazty si¢ instalacje wykorzy-
stujgce biomase (15,2% udziat i 1,3 GW mocy), na
trzecim elektrownie wodne (11,8% udziat i 1,0 GW
mocy) wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki.

Struktura produkciji, krajowe saldo
wymiany transgranicznej oraz zuzycie
energii elektronicznej w latach
2015-2016 (GWh)

The State of Wind Energy in Poland in 2016

1 3 Poland’s 700 MW in several months,
s followed by stagnation

The Polish energy sector is traditionally based on
fossil fuels — hard and brown coal. In 2016 elec-
tricity production in Poland was 162.6 TWh, out of
which wind farms generated 11.6 TWh. The dom-
inating source — hard coal — had a 50% share in
electricity generation, brown coal (lignite) — 31.4%,
and wind had a 7.14% share.

Wind farms are leaders among renewable energy
sources. The capacity of wind farms installed in
Poland was 5.8 GW at the end of 2016, amounting
to 69% of all RES capacity. In the period of 2005-
2016 wind power saw the most dynamic develop-
ment among all RES in Poland, with an almost 70-
fold increase.

Biomass came in second place (15.2% share and
1.3 GW capacity), with hydro in third (11.8% share
and 1.0 GW capacity), according to data from the
Energy Regulatory Office (ERO).

Generation structure, cross-border
exchange and electricity consumption in
2015 and 2016 (GWh)

0000000000000 | zot5x | 20t6r. | Dynamika |

| | | ochange |

Produkcja energii elektrycznej ogétem
(Total electricity generation)

W tym: elektrownie na weglu kamiennym
(Hard coal-fired plants)

Elektrownie na weglu brunatnym
(Brown coal-fired plants)

Elektrownie gazowe
(Gas-fired plants)

Elektrownie przemystowe
(Industrial plants)

Elektrownie zawodowe wodne
(Large hydro)

Zrbdta wiatrowe

(Wind power)

Inne Zrédta odnawialne

(Other renewables)

Saldto wymiany zagranicznej
(Cross-border exchange)

Krajowe zuzycie energii
(National electricity consumption)

Zrédfo: PSE S.A.

161772 162 626 0,53
81 883 81 348 - 0,65
53 564 51204 - 4,41
4193 5776 37,77
9757 10 130 3,82
2 261 2399 6,1
10 041 11 623 15,76
73 146 100,03
-334 1999 -
161 438 164 625 1,97

Source: PSE S.A.
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Obecnie zdecydowanym liderem w kraju pod
wzgledem mocy farm wiatrowym jest korzystajg-
ce z battyckich wiatréw wojewodztwo zachodnio-
pomorskie (blisko 1,5 GW mocy farm wiatrowych).
Na kolejnych miejscach znajdujg sie wielkopolskie
(687 MW) i pomorskie (685 MW).

Liczba instalacji farm wiatrowych i moce
zainstalowane na koniec 2016 r.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

Currently, the clear leader in Poland in terms of
wind farm capacity is West Pomeranian (Zachod-
niopomorskie) province, benefitting from the Bal-
tic Sea winds (almost 1.5 GW of installed capacity
in wind farms), with Greater Poland (Wielkopolskie
— 687 MW) and Pomerania (Pomorskie — 685 MW)
second and third.

Number of wind farms and installed
capacity at the end of 2016 by province

Wojewsdztwo Liczba instalacii | Mocimwl |
m Number of installations Capacity [MW]

zachodniopomorskie
wielkopolskie
pomorskie
kujawsko-pomorskie
todzkie

mazowieckie
warminsko-mazurskie
podlaskie

lubuskie
dolnoslgskie
podkarpackie
opolskie

lubelskie

Slgskie
Swietokrzyskie
matopolskie

RAZEM

Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki.*

Wedtug Urzedu Regulacji Energetyki, w 2016 roku
powstaty w Polsce nowe farmy wiatrowe o tacz-
nej mocy 1,2 GW, co stanowito przyrost o 26,7%
w stosunku do roku poprzedniego.

Moc instalacji OZE na koniec 2016 .
w Polsce weditug URE

98

218

56

296
219

98
43
28
14
13
25
11
10
29
22
13

1,193

1477,2
686,8
684,9
592,6
579,8
378,8
353,6
197,3
192,0
176,4
152,9
138,2
134,9
33,1
22,3
6,7
5807,4

Source: Energy Regulatory Office.*

According to the Energy Regulatory Office (ERO),
new wind farms with a total capacity of 1.2 GW
were built in Poland in 2016 — a 26.7% increase
compared to the previous year.

RES installation capacity at the end of
2016 in Poland according to ERO data

| rok | biogaz | biomasa | stoneczna | wiatrowa | hydro | tacznie
___year | _biogas | biomass | __solar | _wina | _hydro__| _total __

2005 32 189,8
2006 36,8 238,8
2007 45,7 2554
2008 54,6 232

2009 70,9 252,5
2010 82,9 356,2
2011 103,5 409,7
2012 131,2 820,7

4 https://www.ure.gov.pl/uremapoze/mapa.html.

1,1

1,3
\

83,3 852,5 1157,6
152,6 934 1362,2
288 934,8 1523,9
4511 940,6 1678,3
724,7 945,2 1993,3
1180,3 937 2556,4
1616,4 951,4 3082,1
2496,7 966,1 4416

4 https://www.ure.gov.pl/uremapoze/mapa.html.
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The State of Wind Energy in Poland in 2016

2013 162,2 986,9
2014 188,5 1008,2
2015 212,5 1122,7
2016 234 1281,1

Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki.

Realny obraz rynku wiatrowego w 2016 r. widac
jednak po spojrzeniu na dane Polskich Sieci Elek-
troenergetycznych S.A. Wskazuja one, ze faktycz-
ny przyrost w ubiegtym roku wynidst zaledwie ok.
700 MW, przy czym przewazajgca wiekszosc¢ in-
stalaciji to elektrownie, ktérych budowa rozpocze-
ta sie jeszcze w 2015 r., a inwestorzy nie zdazyli
z ich oddaniem do korica roku. Przedtuzenie obo-
wigzywania systemu zielonych certyfikatow o p6t
roku pozwolito im dokonczy¢ te instalacje i uru-
chomié w pierwszej potowie roku 2016. Przez ko-
lejne sze$¢ miesiecy branza energetyki wiatrowej
weszta juz jednak w faze stagnaciji, ktéra trwa do
dzisiaj. Projekty gotowe do wybudowania czekajg
na mozliwo$¢ realizaciji.

W tym okresie praktycznie zaniechano wszelkich
dziatan zwigzanych z rozwijaniem nowych projek-
téw wiatrowych. Jednym z gtéwnych powodow
wstrzymania dalszego rozwoju branzy jest wejscie
w zycie tzw. ustawy odlegtosciowej, ktdra ustali-
ta minimalna odlegtos$¢ turbin m.in. od doméw na
poziomie co najmniej 10-krotnosci wysokosci ca-
tej instalacji. W praktyce oznacza to, ze nowocze-
sny wiatrak powinien by¢ oddalony o ok. 1,5-2 km
od zabudowarn i to niezaleznie od opinii mieszkan-
céw danego regionu.

Na bezprecedensowsg i stale pogarszajaca sie sy-
tuacje aktualnie pracujgcych w Polsce elektrow-
ni wiatrowych wptywaja dwa gtéwne czynniki.
Pierwszym jest sytuacja na rynku zielonych certy-
fikatow, ktdry mierzy sie z rekordowag nadpodaza
Swiadectw pochodzenia, prowadzgcg do obnize-
nia ich ceny nawet ponizej 30 zt/MWh. Zwigzany
z tym drastyczny spadek przychoddéw wytwércow
energii z wiatru wiaze sie czesto nawet z brakiem
mozliwosci sptacania kolejnych rat kredytéw ban-
kowych, w oparciu o ktére wybudowano w Polsce
duzg czes¢ instalacji wiatrowych. Drugim czynni-
kiem jest fakt, ze podczas aukcji OZE w 2016 roku
rzad w ogdle nie zorganizowat aukcji migracyjnych
dla istniejgcych elektrowni wiatrowych o mocy
powyzej 1 MW. Podobnie ma by¢ takze w roku
2017. Dodatkowo w odniesieniu do ewentualnych
nowych elektrowni w roku 2017 zatozono licyta-
cje dla instalacji o fgcznej mocy zaledwie okoto
150 MW, co jest utamkiem projektéw czekajacych
na aukcje i gotowych do realizacji w kazdej chwili.

| rok | biogaz | biomasa | stoneczna | wiatrowa | hydro | tacznie
|_biomass | __solar | __wind | __hydro | _total |

1,9
21
71
9?,1

3389,5 970,1 5510,6
3833,8 977 6028,5
4582 981,8 6970
5807,4 994 8415,6

Source: Energy Regulatory Office.

However, the actual picture of the wind sector in
2016 can be seen after looking at the data from
PSE (Polskie Sieci Elektroenergetyczne — the Pol-
ish TSO). These indicate that the actual additions
in 2016 were only approx. 700 MW, and the ma-
jority of new installations were wind farms whose
construction had started back in 2015 and inves-
tors did not manage to complete them before the
end of the year. The extension of the green certif-
icate system by half a year allowed them to com-
plete their projects and put them in operation in
the first half of 2016. In next six months the wind
sector has entered a phase of stagnation, lasting
until today. Projects ready to build are waiting for
the possibility to be completed.

In that period any activities related to development
of new wind projects were virtually brought to a
halt. One of the main reasons for halting the devel-
opment of the industry was the entry into force of
the Wind Farm Act (also called the “distance act”),
which introduced a minimum distance of wind
turbines from residential buildings at 10 times the
height of the entire installation. This, in practice,
means that a modern wind turbine has to be locat-
ed at a distance of 1.5-2 km from housing, regard-
less of the opinion of local residents.

In turn, the unprecedented and continuously wors-
ening situation of existing wind farms in Poland is
affected by two main factors. The first is the situ-
ation on the green certificate market, facing a re-
cord-breaking oversupply of certificates of origin,
leading to their prices falling below 40 PLN/MWh.
Such a level is not even sufficient to pay back the
loans that were used to build a large share of Pol-
ish wind farms. The second factor is that during
the 2016 RES auctions the government did not or-
ganize any auction for wind farms with a capacity
above 1 MW. In 2017, an auction for only 150 MW
of capacity was announced, which is only a frac-
tion of projects waiting for the auctions and ready
to be built at any time.
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. Ustawa o OZE wprowadzita nowy sys-
tem wsparcia odnawialnych zrédet
energii oparty na aukcjach. Znakomita
wiekszosé wytworcow OZE w eksplo-
atacji nie dostata jednak mozliwosci
przejscia do tego systemu.

. W ramach nowego systemu rzad ogta-
sza, ile energii i za jaka cene kupi od
wytwdércow, a wsparcie na maksymal-
nie 15 lat dostaja ci inwestorzy, ktorzy
zaoferuja najnizsza cene. Za pomo-
ca okreslania specyfikacji technicz-
nej tzw. ,koszykow aukcyjnych” oraz
swobodnego przydzielania mocy po-
miedzy poszczegolnymi koszykami
rzad moze odgornie decydowac, ktore
technologie beda miaty mozliwosé
startu w aukciji.

. Wytworcy OZE, ktorzy nie moga wy-
startowaé¢ w aukcji zostaja w starym
systemie zielonych certyfikatow, ktory
w tej chwili grozi im bankructwem.

2 1 System wsparcia dla farm
s Bs wiatrowych w Polsce

21.1. Uwagi wstepne

W dniu 20 lutego 2015 r. Sejm przyjat ustawe o od-
nawialnych Zrodfach energii (,ustawe o OZE”)®,
ktéra zostata pézniej znowelizowana m.in. ustawa-
mi z dnia 29 grudnia 2015 r. oraz z dnia 22 czerwca
2016 r. o nowelizacji ustawy o OZE. Wiekszos$¢ za-
pisow ustawy o OZE weszta w zycie 4 maja 2015r.,
natomiast przepisy o systemie wsparcia dla OZE
(Rozdziat 4 Ustawy o OZE) weszty w zycie 1 lip-
ca2016r.

Ustawa o OZE wprowadzita nowy system wspar-
cia dla OZE - tj. system aukcyjny — jako podsta-
wowy i wytaczny system wsparcia dla wszystkich
nowych instalacji OZE, ktére zwyciezg w aukcjach
(tj. instalacji OZE, ktore po raz pierwszy wyprodu-
kuja energie elektryczng po rozstrzygnieciu aukgciji,
w ktére instalacjom tym przyznano wsparcie); tzw.
~nowe instalacje OZE”.

Pomimo wprowadzenia systemu aukcyjnego, usta-
wodawca nie podjat jednak decyzji o catkowitym
i natychmiastowym zakonczeniu dziatania dotych-
czasowego systemu wsparcia dla OZE opartego na
dwoch gtéwnych filarach: (a) systemie zbywalnych
praw majgtkowych w formie swiadectw pochodze-

5 Ustawa o OZE zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw z 3
kwietnia 2015 . (Dz.U. 2015, poz. 478).

The State of Wind Energy in Poland in 2016

1. The RES act introduced a new auc-
tion-based support scheme for rene-
wable energy sources. However, an
overwhelming majority of existing RES
producers did not have the possibility
to switch to the new system.

. Under the new system, the govern-
ment announces the volume and bud-
get for energy it is going to purchase
from generators, and the support for
a maximum of 15 years is granted to
those investors who offer the lowest
price. By means of technical specifi-
cations for the so-called “auction ba-
skets” and free allocation of volumes
between baskets, the government can
arbitrarily decide which technologies
can participate in auctions.

. RES generators who cannot take part
in auctions remain in the old green
certificate system, which currently is
causing a risk of bankruptcy

2 1 Support scheme for wind farms
s s inPoland

211. Introductory comments

On 20 February 2015 the Polish parliament en-
acted the Act on Renewable Energy Sources (the
“RES Act”)%, which was subsequently amended by
the Act of 29 December 2015 and the Act of 22
June 2016 amending the RES Act. Most of the pro-
visions of the RES Act came into force on 4 May
2015, with the provisions on the support system
for RES coming into force on 1 July 2016.

The RES Act introduced a new RES support sys-
tem - i.e. an auction system (the “Auction System”)
as the basic and exclusive support system for any
new RES installations that win the auctions (i.e. RES
installations that will generate first energy after the
settlement of the auction, in which the installations
are awarded with support) (“New RES”).

Despite the introduction of the Auction System,
the legislative authority did not, however, decide
on a total and immediate end to the so-far existing
RES support system based on two main pillars: (i)
a system of tradable property rights arising under
the certificates of origin (the so-called “green certif-
icates”) issued for every MWh of energy generated
from a RES installation, and (i) mandatory purchase

5 The RES Act was published in the Journal of Laws on 3 April 2015
(JoL of 2015, item 478).
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Obecnie w Ministerstwie Energii

trwaja prace nad nowelizacja

ustawy o OZE. Koniecznos¢
wprowadzenia zmian ma

wynika¢ gitéwnie z faktu,

ze system aukcyjny wpro-

wadzony na mocy ustawy

o OZE =zostat notyfikowany

do Komisji Europejskiej jako
instrument udzielania pomocy
publicznej, Komisja zas zalecita
wprowadzenie do systemu pewnych po-
prawek. Wedtug doniesien prasowych
(na dzien zamkniecia prac nad raportem
projekt nowelizacji nie zostat jeszcze po-
dany do publicznej wiadomosci), zmia-
ny maja odnosi¢ sie m.in. do przepisow
dotyczacych obliczania poziomu pomo-
cy publicznej dla istniejacych instalaciji
OZE, zmiany wskaznika produktywnosci
okreslajacego koszyk nr 1 w systemie
aukcyjnym, zwiekszenia kwot kaucji oraz
wprowadzenia ograniczenia na pozio-
mie 80% wolumenu energii skitadane-
go w ofertach na aukcjach. Oczywiscie
przyjecie w najblizszym czasie noweli-
zacji ustawy o OZE wynikajacej z zale-
cen Komisji Europejskiej nie wyklucza
mozliwosci wprowadzenia w przysztosci
dalszych zmian, w tym zmian zwigzanych
bezposrednio z uczestnictwem w syste-
mie wsparcia instalacji morskich farm
wiatrowych.

nia (tzw. ,zielonych certyfikatéw”), wydawanych za
kazda megawatogodzine energii wyprodukowanej
przez instalacje OZE, oraz (b) obowigzku zakupu
energii wyprodukowanej w instalacji OZE przez
sprzedawcéw z urzedu (obecnie: sprzedawcéw zo-
bowigzanych) po cenie regulowanej® (,system zie-
lonych certyfikatow”). Ustawodawca, po pewnych
zmianach, pozwolit na dalsze funkcjonowanie tego
systemu — w odniesieniu do ograniczonej liczby in-
stalacji, tj. instalacji OZE, ktére rozpoczety wytwa-

6 Obowiagzek zakupu energii elektrycznej wytworzonej w instala-
cjach OZE jest realizowany po okreslonej z goéry cenie - rownej
$redniej cenie energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
w poprzedzajgcym kwartale, obliczanej i publikowanej przez
Prezesa URE. Poczawszy od 1 stycznia 2018 r. obowiazek zakupu
energii zostanie wyeliminowany.

Work on amendments to the RES

Act is currently underway at

the Ministry of Energy. The

need for changes results

mainly from the fact that the

Auction System introduced

by the RES Act was notified

to the European Commis-

sion as state aid instrument,

and certain changes and revi-

sions to the system must be made

according to the Commission’s recom-

mendations. According to press reports

(at the time of writing the draft amend-

ment was not yet revealed to the public),

the changes are expected to be applied

to provisions on calculation of state aid

for existing RES projects, revision of the

productivity factor defining Basket 1 in

the Auction System, increase in depo-

sit amounts, and introduction of an 80%

cap on the volumes of energy submitted

in the auctions. Of course, adoption of

the amendments to the RES Act resul-

ting from the European Commission’s

instructions does not rule out the pos-

sibility of new amendments, including

changes dedicated to offshore wind in-

stallations in the future, especially when

the first offshore wind projects are to
participate in the auctions.

of energy generated in RES installation by the sup-
pliers of last resort (now: obliged suppliers) at regu-
lated price® (“Green Certificate System”). Subject to
certain modifications, it allowed it to continue func-
tioning — in relation to a limited number of instal-
lations, i.e. RES installations that began producing
energy before 1 July 2016 (“Existing RES”)".

6 The mandatory purchase of electric energy produced from RES
installation is carried out at a certain predetermined price - the
average price of electricity in the preceding quarter on the
competitive market, calculated and published by the President of
the ERO. Starting from 1 January 2018 the mandatory off-take of
energy will be eliminated.

7 1 July 2016 is the date of entry into force of Chapter 4 of the RES
Act: ,,Mechanisms and instruments supporting the production of
electricity from renewable energy sources, agricultural biogas and
heat, in renewable energy source installations”.
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rzanie energii przed dniem 1 lipca 2016 r. (tzw. ,,ist-
niejace instalacje OZE"Y.

W zwigzku z powyzszym, oba systemy wsparcia
OZE - system zielonych certyfikatow oraz system
aukcyjny — bedg przez jaki$ czas funkcjonowac
rownolegle, niezaleznie od siebie. Jednak zgodnie
z ustawg o OZE, istniejace instalacje OZE funkcjo-
nujgce w systemie zielonych certyfikatéw bedag
miaty mozliwos$¢ przejscia do systemu aukcyjne-
go (pod warunkiem ze regulator ogtosi oddziel-
na aukcje ,migracyjng”, przeznaczy na te aukcje
wystarczajgcy wolumen energii oraz ze dana ist-
niejgca instalacja OZE wygra te aukcje), podczas
gdy nowe instalacje OZE bedg mogty korzystac
jedynie z systemu aukcyjnego. Dlatego wszyst-
kie nowe instalacje wiatrowe budowane w Polsce
beda miaty prawo - pod warunkiem wygrania
aukcji i spetnienia innych istotnych warunkéw —
do korzystania wytacznie z systemu aukcyjnego
(uczestnictwo w systemie zielonych certyfikatéw
nie bedzie juz mozliwe).

21.2. Ogolne zasady przeprowadzania
aukcji

Aukcje na sprzedaz energii elektrycznej majg byc
przeprowadzane przez Prezesa URE nie rzadziej
niz raz do roku, w formie elektronicznej, za posred-
nictwem internetowej platformy aukcyjnej. Aukcja
jest ogtaszana nie pdzniej niz na 30 dni przed jej
rozpoczeciem. W ogtoszeniu o aukcji podawane
sg nastepujgce informacje: data aukcji, godzina
rozpoczecia i zakonczenia aukcji, oraz maksymal-
na ilo$¢ i warto$¢ energii z instalacji OZE, ktéra
moze zostac¢ sprzedana na aukcji. Regulamin au-
kcji jest ogtaszany przez Prezesa URE i zatwier-
dzany przez Ministra Energii.

2.1.3. Podziat aukciji

Aukcje na sprzedaz energii elektrycznej z instala-
cji OZE sa prowadzone oddzielnie dla: (@) nowych
instalacji OZE, (b) modernizowanych starych in-
stalacji OZE, (c) migrujacych istniejgcych instala-
cji OZE, oraz (d) zmodernizowanych migrujacych
istniejacych instalacji OZE. Dodatkowo, kazda
z tych aukcji ma byé przeprowadzana oddzielnie
dla zrodet o mocy zainstalowanej: (a) nie wiekszej
niz 1 MW oraz (b) wiekszej niz 1 MW. Co wiecej,
aukcje beda odbywac sie oddzielnie dla poszcze-
gdlnych koszykéw technologicznych, tj. instalacii
OZE: (a) ze stopniem wykorzystania catkowitej
mocy zainstalowanej, niezaleznie od zrédta jej
pochodzenia, wyzszym niz 3504 MWh/MW/rok

7 1lipca 2016 r. jest datg wejécia w zycie rozdziatu 4 ustawy o OZE:
»,Mechanizmy i instrumenty wspierajgce wytwarzanie energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, biogazu rolniczego
oraz ciepta, w instalacjach odnawialnego Zrodta energii”.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

In the light of the above, the two RES support
systems, the Green Certificate System and the
Auction System, for a while will function at the
same time, independently of each other. However,
under the RES Act the Existing RES functioning
under the Green Certificate System will be enti-
tled to “move” to the Auction System (provided
that the regulator announces a separate “migra-
tion” auction, allocates sufficient energy volume to
such auction and that a given Existing RES wins
the auction), while New RES will benefit only from
the Auction System. Therefore, any offshore wind
installations developed in Poland will be entitled,
provided that they win the auctions and meet oth-
er relevant conditions, to benefit only from the
Auction System (participation in the Green Certifi-
cate System will not be available any more).

21.2. General rules for conducting
auctions

Auctions for the sale of electricity are to be or-
ganised by the President of the ERO at least once
a year, in electronic form via an Internet auction
platform. An auction is announced not later than
30 days prior to its commencement. The follow-
ing information is specified in the announcement:
(i) the date of the auction, (ii) the starting and closing
time of the session, and (iii) the maximum quantity
and value of energy from RES installations that may
be sold by way of auction. The rules of the auction
are established by the President of the ERO and
approved by the Minister for Energy.

2.1.3. Division of auctions

Auctions for the sale of electricity from RES instal-
lations are conducted separately for: (i) Existing
RES, (i) modernised Existing RES, (iii) migrating
Existing RES and (iv) modernised migrating Exist-
ing RES. Moreover, each of the auctions above is
conducted separately for sources with a capacity:
(i) not larger than 1 MW and (ii) larger than 1 MW.
Finally, auctions are conducted separately for
particular technological baskets i.e. RES installa-
tions: (i) with a utilisation rate of the total installed
electricity generation capacity, regardless of the
source of origin, higher than 3504 MWh/MW/year
(“Basket 17), (ii) utilising the biodegradable part of
industrial and communal waste, of plant or ani-
mal origin, including waste from waste processing
plants and waste from water and sewage treatment
plants, in particular sewage sludge, pursuant to
the regulations on waste as regards the qualifying
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(sKoszyk 17), (b) wykorzystujacych biodegrado-
walng cze$¢ odpadoéw przemystowych i komu-
nalnych, pochodzenia roslinnego lub zwierzece-
go, w tym odpadédw z instalacji do przetwarzania
odpaddéw oraz odpaddéw z uzdatniania wody i
oczyszczania $ciekdw, w szczegdlnosci osaddw
Sciekowych, zgodnie z przepisami o odpadach w
zakresie kwalifikowania czesci energii odzyskanej
z termicznego przeksztatcania odpaddw (,Koszyk
2”), (¢) w ktérych emisja CO, jest nie wyzsza niz
100 kg/MWHh, ze stopniem wykorzystania catkowi-
tej mocy zainstalowanej wyzszym niz 3504 MWh/
MW/rok (,Koszyk 3”), (d) przez cztonkéw klastra
energii (,Koszyk 47), (e) przez cztonkdw spdtdzielni
energetycznej (,Koszyk 5”); (f) wykorzystujacych
wytgcznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii
elektrycznej (,Koszyk 6”), (g) innych niz wymienio-
ne w pkt. (a) —(f) powyzej (,Koszyk 77).

Podziat na koszyki technologiczne odbywa sie
przez odniesienie do szeregu réznych kryteriow,
tj. produktywnosci danej instalacji, wielkosci emi-
sji CO,, prawnej i organizacyjnej formy prowadze-
nia dziatalnosci, zasobéw naturalnych wykorzy-
stywanych do wytwarzania energii itp.

Nie istnieje obowigzek alokacji budzetéw i wolu-
mendw (tj. przyznawania pomocy) do wszystkich
koszykdéw w danym roku (tj. niektdre koszyki moga
pozostac puste), dlatego technologie OZE prefe-
rowane przez panstwo mogag otrzymaé wieksze
wsparcie niz instalacje OZE, ktére nie sa fawory-
zowane przez rzgdzacych (np. w aukcjach na lata
2016 i 2017 nie przyznano zadnej pomocy duzym
istniejacym instalacjom OZE migrujacym do sys-
temu aukcyjnego).

2.1.4. Postepowanie prekwalifikacyjne

Aby méc uczestniczy¢ w aukcjach, instalacje OZE
muszg przej$¢ procedure prekwalifikacji. Poste-
powanie takie jest prowadzone przez Prezesa
URE i koriczy sie wystawieniem $wiadectwa do-
puszczenia do aukcji w ciggu 30 dni od dnia zto-
zenia wniosku (odmowa dopuszczenia do aukcji
jest wydawana w formie decyzji, od ktorej mozna
ztozyé odwotanie). Swiadectwo jest wazne przez
12 miesiecy od daty jego wystawienia.

Dokumenty, ktére nalezy dostarczyé do Prezesa
URE w trakcie procedury prekwalifikacji w odnie-
sieniu do projektéw wiatrowych sag nastepujace:
(@) wypis i wyrys z planu zagospodarowania prze-
strzennego, decyzja o warunkach zabudowy lub
prawomocne pozwolenie na budowe sztucznych
wysp w polskich obszarach morskich, (b) warunki
przytaczenia do sieci lub umowa przytagczeniowa
zawarta z operatorem sieci przesytowej lub dystry-
bucyijnej, (¢) prawomocne pozwolenie na budowe,
(d) harmonogram rzeczowy i finansowy zwigzany
z realizacjg budowy lub modernizacji instalacji

The State of Wind Energy in Poland in 2016

of part of the energy recovered from the thermal
treatment of waste (“Basket 2”), (i) in which the
emission of CO, is not higher than 100 kg/MWh,
with a utilisation rate of the total installed electric-
ity generation capacity higher than 3504 MWh/
MW/year (“Basket 3”), (iv) by the members of an
energy cluster (“Basket 4”), (v) by members of an
energy co-operative (“Basket 5”); (vi) utilising only
agricultural biogas to generate electricity (“Basket
6”), (vii) other than mentioned points (i)-(vi) above
(“Basket 7).

The division into technological baskets is made
by reference to several different criteria, i.e. the
productivity of a given installation, volume of CO,
emissions, legal and organizational form of busi-
ness activity, natural resources used to generate
energy, etc.

There is no obligation to allocate budgets and
volumes (i.e. grant aid) to all of the baskets in a
given year (i.e. some categories can be left emp-
ty). Hence, the RES technologies preferred by the
State can receive higher support than the RES
installations not supported by the State, (e.g. for
the 2016 and 2017 auctions no aid was allocat-
ed to large Old RES installations migrating to the
Auction System).

21.4. Prequalification procedure

In order to participate in the auctions, RES instal-
lations, including offshore wind projects, must
undergo a prequalification procedure. This proce-
dure is carried out by the President of the ERO and
completed through the issuance of a certificate of
admission to an auction, within 30 days from the
date of submission of an application (a refusal of
admission to an auction is given in the form of a
decision, which can be appealed against). The
certificate is valid for 12 months from the date of
its issuance.

The documents to be provided to the President
of the ERO during the prequalification procedure
with respect to wind projects are as follows: (i) ex-
cerpt from a local master plan, a zoning permit
or a final and non-appealable permit for locating
artificial islands, constructions and facilities in the
Polish maritime areas, (ii) grid connection condi-
tions/grid connection agreement with the TSO/
DSO, (jii) a final and non-appealable (prawomoc-
ne) building permit, (iv) a schedule of works and
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Przepisy ustawy o OZE dotycza-

ce procedury prekwalifikacji

Sa nieprecyzyjne i nie wska-

zuja kryteriow, wedtug kto-

rych Prezes URE powinien

ocenia¢ projekt w trakcie

tej procedury, ani podstawy

odmowy dopuszczenia do au-

kciji. Dlatego nie jest jasne, jak
dogtebnie Prezes URE powinien

bada¢ kazdy z projektow, tzn. czy
powinien jedynie sprawdzac¢, czy ztozono
wszystkie wymagane pozwolenia, czy tez
powinien réwniez weryfikowac tres¢ tych
pozwolen i zgodno$¢ z prawem wszyst-
kich wydanych decyzji. Ze wzgledu na
nieprecyzyjne zapisy ustawy o OZE w
tym zakresie, mozemy sie spodziewac,
ze wszystkie projekty, ktére otrzymaja
odmowe dopuszczenia do aukcji, moga
mie¢ silne argumenty do zaskarzenia ta-
kiej decyzji Prezesa URE jako niezgodnej
Z prawem.

OZE lub oswiadczenie o zakonczeniu inwestycii
oraz (e) tylko w odniesieniu do farm wiatrowych
offshore — prawomocna decyzja srodowiskowa.®
Termin waznos$ci pozwolenia na lokalizacje bu-
dowy sztucznych wysp, warunkéw przytaczenio-
wych, pozwolenia na budowe oraz decyzji $rodo-
wiskowej nie moze by¢ krétszy niz 6 miesiecy od
dnia ich ztozenia.

2.1.5. Wsparcie dostepne w ramach aukcji

Zgodnie z ustawg o OZE maksymalna ilo$¢ i war-
to$¢ energii elektrycznej z instalacji OZE, ktéra
moze by¢ sprzedana w ramach danej aukcji w ko-
lejnym roku kalendarzowym, jest okreslana co
roku przez Rade Ministrow w drodze rozporzgdze-
nia wykonawczego wydawanego do dnia 31 paz-
dziernika kazdego roku.

Ustawa o OZE nie okresla zadnych obiektywnych
kryteriow i warunkow, wedtug ktérych ma naste-
powac alokacja wolumenow energii i budzetéw

8 Patrz tez uwagi w dalszej czesci raportu, w rozdziale po$wieco-
nym projektom offshore.

The regulations of the RES Act on

prequalification procedure are

imprecise and do not indica-

te the criteria that should be

used by the President of the

ERO to assess the project

during the prequalification

procedure or the basis for

refusal of admission to an au-

ction. Therefore, it is not clear to

us how deep the President of the

ERO should investigate each project, i.e.

whether it should check only if all the ne-

cessary permits are in place or verify also

the content of the permits and complian-

ce with the law of all the decisions obta-

ined. Due to imprecise regulations of the

RES Act in this respect, we can expect

that all the projects that were granted a

refusal of admission to auctions will have

strong arguments to challenge such de-

cision of the President of the ERO as not
compliant with provisions of law.

expenditures for the implementation of the con-
struction or modernisation of the RES installation
or statement on the completion of the investment
and (v) with respect to offshore wind farms only
- final and non-appealable environmental permit.
The term of validity of the permit for location of
artificial islands, the grid connection conditions,
the building permit and environmental decision
cannot be shorter than 6 months from the date of
their submission.

21.5. Support available at an auction

Under the RES Act the maximum quantity and
value of energy from the RES installations, which
can be sold by way of a given auction in the fol-
lowing calendar year is determined each year by
the Council of Ministers via an implementing ordi-
nance issued by the 31st of October of each year.

The RES Act does not specify any objective cri-
teria and conditions under which the volumes of
energy and budgets are to be allocated to the par-
ticular technological baskets. The final decision

8 See also remarks in the further part of the report, in the chapter
on offshore wind farms.
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do poszczegdlnych koszykdéw technologicznych.
Ostateczna decyzja o wolumenie wsparcia i jego
czestotliwosci (np. niektdre koszyki technologiczne
moga pozostaé puste w danym roku) zostata catko-
wicie pozostawiona Radzie Ministrow. W rezultacie
ryzyko inwestycyjne zwigzane z danym projektem
OZE jest trudne do oceny, poniewaz nie bedzie ja-
sne, czy dana technologia w ogéle otrzyma wspar-
cie, a jesli tak, to w jakiej wielkosci i kiedy.®

Co wiecej, w planowanej nowelizacji ustawy
o OZE ma zosta¢ wprowadzone ograniczenie na
poziomie 80% wolumenu energii oferowanego
w aukcji, w celu zagwarantowania konkurencji
miedzy instalacjami uczestniczacymi w aukcjach.
Jednak blizsze szczegoty tego zapisu nie zostaty
jeszcze ujawnione przez polskie wiadze.

21.6. Cena jako kryterium wyboru oferty

Podczas danej sesji aukcyjnej sktadana jest jedna
oferta dla kazdej instalacji OZE. Oferty sktadane
w aukgcji nie sg widoczne dla pozostatych uczest-
nikdw. Aukcje wygrywaja te oferty, ktére zawiera-
ja najnizsze ceny — az do momentu wyczerpania
ilosci lub wartosci energii elektrycznej okreslonej
w ogtoszeniu o aukciji. Oferty przekraczajace cene
referencyjna (cene sprzedazy energii elektrycznej
powiekszong o jednostkowg warto$é pomocy pu-
blicznej) sg odrzucane.

2.1.7. Cenareferencyjna

Cena referencyjna jest maksymalng ceng (w PLN/
MWh), za kt6rg energia elektryczna z instalacji OZE
moze zostaé sprzedana w aukcji w danym roku.
Cena referencyjna jest okreslana przez Ministra
Energii w drodze rozporzadzenia, najpdzniej na 60
dni przed pierwsza aukcjg w danym roku.

Dla réznych typdw instalacji OZE, w tym moderni-
zowanych, okreslane sg roézne ceny referencyjne
(21 kategorii instalacji w kazdej grupie).
Czynnikami branymi pod uwage przez Ministra
Energii przy okreslaniu ceny referencyjnej sa:
(@) istotne parametry techniczne i ekonomiczne
funkcjonowania instalacji OZE, (b) naktady inwe-
stycyjne poniesione w okresie przygotowania
projektu oraz jego budowy wraz z niezbedng in-
frastrukturg techniczng, (c) zatozenia dotyczgce
technicznych warunkéw pracy instalacji odnawial-
nego zrodta energii, w tym sprawnosci wytwarza-
nia energii elektrycznej lub biogazu rolniczego,
wspdtczynniki  wykorzystania dostepnej mocy

9 Ta kwestia dotyczy réwniez istniejacych instalacji OZE migruja-
cych z systemu zielonych certyfikatéw do systemu aukcyjnego
(teoretycznie istniejace instalacje OZE maja mozliwos$¢ przejscia do
systemu aukcyjnego i uczestniczenia w aukcjach organizowanych
dla takich migrujacych instalaciji, jednak w praktyce, ze wzgledu na
niepewnosc¢ co do wolumendw i budzetéw dla migrujacych instala-
cji, mozliwos$¢ otrzymania wsparcia w aukcjach jest watpliwa).
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on the volumes of support and its frequency (e.g.
some technological baskets can be left empty in
a given year) was left to the sole discretion of the
Council of Ministers. In consequence, the invest-
ment risk regarding given RES project is difficult
to be assessed, because it will be unclear whether
a given technology will receive the support at all,
and if yes, in what amounts and when.®

Furthermore, in the amendments to be introduced
to the RES Act the 80% limitation on volumes of
energy submitted in the auctions is to be imposed
in order to ensure competition between the instal-
lations participating in the auctions. However, fur-
ther details of regulation in question have not been
yet disclosed by the Polish authorities.

2.1.6. Price as bid selection criterion

During a given auction session one bid per RES
installation is submitted. Bids submitted in an auc-
tion are not visible to other participants. The auc-
tion is won by the bid with the lowest price — until
the quantity or value of the electricity specified
in the auction announcement is exhausted. Bids
exceeding the reference price (the selling price of
electricity increased by the unit public aid) are re-
jected.

2.1.7. Reference price

The reference price is the maximum price in PLN
per 1 MWh for which electricity from RES installa-
tion may be sold in auction in a given year. The ref-
erence price is determined by the Minister for En-
ergy by way of an implementing regulation 60 days
prior to the first auction in a given year at the latest.
For various RES installations, including modern-
ised RES, different reference prices are determined
(21 categories of installations in each group).

The factors taken into account by the Minister for
Energy when determining the reference prices
are: (i) the material technical and economic pa-
rameters of the functioning of the RES installation,
(i) the capital expenditures incurred during the
period of preparation of the project and its con-
struction together with the necessary technical
infrastructure, (iii) the assumptions relating to the
technical conditions of the operation of the RES
installation, including the electricity or agricultur-
al biogas generation efficiency, the coefficients of

9 This issue refers also to Existing RES migrating from the Green
Certificate System to the Auction System (theoretically, Existing
RES are entitled to migrate to the Auction System and participate
in the auctions organized for migrating RES installations, however
in practice, because of uncertainty as to the volumes and budgets
for the migrating RES installations, the possibility of receiving
support in auctions is doubtful).
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elektrycznej, wspédtczynniki zuzycia wytworzonej
energii elektrycznej i biogazu rolniczego na po-
krycie potrzeb witasnych oraz na pokrycie strat
powstajacych przed wprowadzeniem energii elek-
trycznej lub biogazu rolniczego do sieci, (d) koszty
operacyjne oraz dodatkowe naktady inwestycyj-
ne ponoszone w okresie eksploatacji, w ktdrym
instalacja odnawialnego Zzrédta energii podlega
mechanizmom i instrumentom wsparcia, (e) prze-
widywane ksztattowanie sie cen biomasy i innych
paliw oraz jednostkowe ceny uprawnien do emis;ji
CO,, (f) koszty kapitatu wtasnego wytworcy ener-
gii elektrycznej lub biogazu rolniczego, (g) wptyw
instalacji odnawialnego Zrddta energii na $rodo-
wisko naturalne, w tym na redukcje emisji zanie-
czyszczen atmosferycznych, w szczegdlnosci
metanu, (h) zréwnowazone zagospodarowanie
zasobdéw wodnych, (i) cele gospodarcze i spotecz-
ne, w tym udziat wykorzystywanych technologii
do wytwarzania energii lub paliw z odnawialnych
zrédet energii w tworzeniu nowych miejsc pra-
cy, (j) oszczednosci energii pierwotnej uzyskanej
w wyniku jednoczesnego wytwarzania energii
elektrycznej, cieptfa, chtodu lub paliw pochodzg-
cych ze zrédet odnawialnych.

2.1.8. Indeksacja cen

Cena sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w instalacji OZE, okreslona w zwycieskich ofer-
tach uczestnikédw aukcji, podlega corocznej in-
deksacji sredniorocznym wskaznikiem cen towa-
row i ustug konsumpcyjnych z poprzedniego roku
kalendarzowego.

2.1.9. Kaucja

Aukcja jest dostepna dla wytwdrcow, ktdrzy po-
siadajg gwarancje bankowg lub dowod wptaty ka-
ucji na oddzielny rachunek bankowy Prezesa URE
w wysokosci 30 z/kW zainstalowanej mocy elek-
trycznej instalacji. Jezeli aukcja zostanie wygrana
lub przegrana, kaucja jest zwracana odpowiednio
w ciggu 60 dni od daty pierwszego wytworzenia
energii elektrycznej z instalacji OZE lub w ciggu
14 dni od daty zakonczenia aukciji.

2.1.10. Data rozpoczecia dziatalnosci

Morskie farmy wiatrowe, ktére wygraty aukcje,
musza rozpoczaé wytwarzanie energii elektrycz-
nej w ciagu 72 miesiecy od daty zakornczenia au-
kcji (24 miesigce dla instalacji fotowoltaicznych
i 48 miesiecy w przypadku innych technologii
OZE, w tym Iadowych farm wiatrowych). W przy-
padku niespetnienia tego obowigzku producent
energii z OZE bedzie mogt ponownie uczestniczy¢
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consumption of the available electricity generation
capacity, the coefficients of consumption of the
electricity and biogas generated to cover own re-
quirements and to cover the losses arising before
the electricity or agricultural biogas is introduced
into the grid, (iv) the operating costs and addition-
al capital expenditures incurred during the oper-
ating period when the RES installation is subject
to support mechanisms and instruments, (v) the
anticipated prices of biomass and other fuels and
the unit prices of CO, emission allowances, (vi) the
costs of equity of the electricity or biogas produc-
er; (vii) the impact of the RES installation on the
natural environment, including the reduction of air
pollution, especially methane, (viii) the balanced
management of water resources, (ix) the econom-
ic and social objectives, including the participation
of the technologies used to produce electricity or
fuels from RES in creating new jobs, (x) the sav-
ings of primary energy obtained as a result of the
simultaneous generation of electricity, heat, cold,
or fuels from renewable sources.

2.1.8. Price indexation

The selling price for electricity generated in RES
installation specified in the offers of the auction
participants, whose offers won the auction, is sub-
ject to annual indexation with the average annual
price index of consumer goods and services from
the previous calendar year.

2.1.9. Deposit

Auctions are open to producers who have an es-
tablished bank guarantee or evidence of payment
of a deposit to a separate bank account of the
President of the ERO in the amount of PLN 30 per
1kW of the installed electricity generation capacity
of the installation. If the auction is “won” or “lost”,
the deposit is returned within 60 days from the
date of the first generation of electricity from RES
installation or within 14 days from the date of clos-
ing the auction, respectively.

2.1.10. Date of commencement of activity

Offshore wind farms “winning” an auction must
commence the generation of electricity with-
in 72 months from the date of the closing of the
auction (24 months in the case of PV installations,
and 48 months in case of other RES technologies,
including onshore wind farms). If the above-men-
tioned obligation is breached, the producer of en-
ergy from RES can participate in an auction again
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w aukcjach po trzech latach od uptywu powyz-
szych termindw rozpoczecia wytwarzania energii
elektryczne;.

2.1.11. Prawo pokrycia ,,ujemnego salda”

Wytworca energii z OZE o mocy zainstalowanej nie
nizszej niz 500 kW, ktéry wygrat aukcje zakonczong
przed 30 czerwca 2021 r. jest uprawniony do pokry-
cia tzw. ,ujemnego salda” w rozliczeniach z Ope-
ratorem Rozliczen Energii Odnawialnej (OREO)™.
Ujemne saldo jest réznicg miedzy: (a) wartoscia
sprzedazy energii elektrycznej wyprodukowanej
z OZE i sprzedanej w danym miesigcu, pomniejszo-
ng o VAT, obliczona w sposéb okreslony w ustawie
o OZE, i (b) wartosci energii elektrycznej okreslonej
na podstawie ceny ofertowej.

Jezeli w danym miesigcu saldo jest dodatnie,
powinno zosta¢ rozliczone z przysztym saldem
ujemnym. Takie rozliczenie dodatniego salda musi
zosta¢ dokonane przed koricem okresu wspar-
cia. Jezeli do konca okresu wsparcia pozostanie
nierozliczone dodatnie saldo, wéwczas musi ono
zosta¢ zwrécone w 6 rownych ratach poczawszy
od konca okresu wsparcia.

Obowigzek wytworzenia energii z OZE przez wy-
tworce, ktéry wygrat aukcje, jest rozliczany po za-
konczeniu kazdego okresu trzech petnych lat ka-
lendarzowych, w ktérych udzielone byto wsparcie,
oraz po zakonczeniu okresu wsparcia.

2.112. Okres wsparcia

Ustawa o OZE nie przewiduje zadnego minimal-
nego ustawowego okresu wsparcia w systemie
aukecyjnym. Wsparcie w systemie aukcyjnym jest
dostepne dla zwycieskich oferentdéw przez okres
wyszczegolniony kazdorazowo w odniesieniu do
aukcji na dany rok w rozporzgdzeniu Ministra Ener-
gii, na maksymalnie 15 lat, ale nie dtuzej niz do
31 grudnia 2035 r. dla wszystkich instalacji z wyjat-
kiem morskiej energetyki wiatrowej, oraz nie diuzej
niz do 31 grudnia 2040 r. dla morskiej energetyki
wiatrowej. (Okres wsparcia jest obliczany od daty
sprzedazy energii elektrycznej po raz pierwszy po
dniu zakoriczenia aukcji). Rozporzadzenie Ministra
Energii musi wej$¢ w zycie nie pdzniej niz na 60 dni
przed pierwszg aukcjg w danym roku.

10 Tj. podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie rozliczen ujem-
nego salda; $rodki finansowe na dziatalno$¢ OREO pochodza
z optaty OZE wnoszonej przez podmioty zobowigzane.
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after three years have passed from the moment of
the expiry of the above-mentioned deadlines for the
commencement of the generation of electricity.

21.11. The right to cover the “negative
balance”

A producer of energy from RES with an installed
capacity not lower than 500 kW, who won the auc-
tion settled by 30 June 2021, is entitled to cover
the so-called “negative balance” in settlements
with the Renewable Energy Settlements Operator
(OREQ)™. The negative balance is a difference be-
tween: (i) the value of sales of electricity produced
in RES and sold in a given month, reduced by VAT,
calculated in the manner specified in the RES Act
and (ii) the value of that electricity determined on
the basis of the bid price.

If in a given month the balance is positive, it should
be settled with the future negative balance. Such
settlements of the positive balance need to be
made until the end of the support period. If some
positive balance is not settled by the end of the
support period, it needs to be returned in 6 equal
instalments starting from the end of the support
period.

The obligation to generate electricity from RES by
the producer who “won” an auction is settled af-
ter the end of the period of each full three calendar
years, in which support was granted, and after the
end of the period of support.

2.1.12. Support period

The RES Act does not provide for any minimum
statutory period of support within the Auction Sys-
tem. The support under the Auction System is avail-
able to the successful bidders for the period spec-
ified each time with respect to auctions in a given
year in the Regulation of the Minister of Energy, for
maximum 15 years, but in any case, not longer than
until 31 December 2035 - for all RES installations
except for offshore wind — and no longer than until
31 December 2040 - for offshore wind installations.
(The period of support is calculated from the date
of sale of electricity for the first time after the date
on which the auction is closed.) The Regulation of
the Minister of Energy must be enacted not later
than 60 days before the first auction in a given year.

10 l.e. the entity responsible for clearing the negative balance settle-
ments; financial resources for OREQ’s operations come from the
RES fee paid by obliged entities.
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2.1.13. Zmiany w systemie zielonych
certyfikatow wprowadzone przez
ustawe o OZE

Obowigzek zakupu energii wyprodukowanej

w OZE po cenie regulowanej

W odniesieniu do obowigzkowego zakupu ener-
gii wyprodukowanej w instalacjach OZE ustawa
o OZE wprowadzita nastepujace zmiany: (a) cena
regulowana, po ktérej nastepuje zakup, zostata
zmieniona z ceny obliczanej rocznie na cene ob-
liczang kwartalnie, (b) obowigzkowy zakup jest
dokonywany przez sprzedawce zobowigzanego,
a nie sprzedawce z urzedu, (c) $rednie i duze in-
stalacje OZE (0 mocy zainstalowanej wiekszej lub
réwnej 500 kW) poczawszy od 1 stycznia 2018 .
beda pozbawione obowigzkowego zakupu energii
wyprodukowanej w instalacji OZE przez sprze-
dawce zobowigzanego po cenie regulowanej.
Ta ostatnia zmiana znaczaco wptynie na sytuacje
wytworcodw energii z OZE, poniewaz od 1 stycz-
nia 2018 r. beda oni catkowicie narazeni na zmiany
cen na rynku energii.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

2.1.13. Amendments introduced by the RES
Act to the Green Certificate System

Mandatory purchase of energy generated in
RES at regulated price

With respect to the mandatory purchase of en-
ergy generated in RES installations the following
changes were introduced by the RES Act: (i) the
regulated price at which the purchase is made
was changed from the price calculated annually
for the price calculated quarterly, (ii) the manda-
tory purchase is carried out by the obliged seller
(sprzedawca zobowigzany), not as the seller of last
resort, (iii) large RES installations (with capaci-
ty equal to or higher than 500 kW) starting from
1 January 2018 will be deprived of the mandatory
purchase of energy generated in RES installation
by the obliged seller at a regulated price. The last
amendment will significantly impact the situation
of the RES energy producers, as starting from
1 January 2018 they will be fully exposed to fluctu-
ations of energy prices on the energy market.

Pawet Puacz
Radca Prawny
Legal Counsel

Clifford Chance

Od 1 stycznia 2018 r. Sredni i wiek-

si wytwércy energii z OZE,

ktorzy do tej pory korzystali

z przywileju sprzedazy ener-

gii sprzedawcom zobowig-

zanym po tzw. ,cenie URE”

beda zmuszeni uwzglednié

koszty uczestnictwa ich zro-

det OZE w rynku energii, czy-

li m.in. kosztow bilansowania

(tj. kosztéw wynikajacych z faktu
istnienia roznic miedzy prognozowana
a rzeczywista iloscia wyprodukowa-
nej energii, co spowoduje koniecznos¢
skompensowania tych réznic przez zakup
lub sprzedaz energii na rynku bilansuja-
cym) oraz tzw. kosztéw profilu (kosztow
wynikajacych z faktu, ze wiekszos¢ insta-
lacji OZE nie produkuje energii w sposob
odpowiadajacy rzeczywistemu profilowi
handlu energia na rynku - dla przyktadu,
elektrownie wiatrowe produkuja wiecej
energii poza szczytem - w nocy - kiedy
ceny energii sa nizsze).

From 1 January 2018 medium-si-

zed and large RES energy pro-

ducers who have so far enjoy-

ed the privilege to sell energy

to obliged sellers at the so-

-called ,,ERO price” will have

to take into account the costs

associated with their partici-

pation in the energy market, i.e.

among other things the balan-

cing costs (i.e. the costs resulting

from the differences between the energy

production forecasts and the actual ener-

gy production, resulting in the need to

compensate the differences by purchase/

sale of energy on the balancing energy

market) and the so-called ,,profile costs”

(the costs resulting from the fact that RES

installations do not produce energy exac-

tly in accordance with the actual profile

of energy trading on the market wind pro-

jects generate more energy off-the-peak

(at night), when the prices of energy are
lower).
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Wyeliminowanie obowigzku zakupu energii bedzie
wiec miato znaczgcy wptyw na sytuacje Sred-
nich i duzych producentéw energii z OZE, w tym
zdecydowanej wiekszosci krajowych wytwércow
energii z wiatru.

Obowigzkowy poziom umorzenia Swiadectw
pochodzenia

Zgodnie z ustawg o OZE obowigzek uzyskania
okreslonej ilosci zielonych certyfikatéw i przed-
stawienia ich do umorzenia, natozony na pod-
mioty zobowigzane (tzw. ,obowigzkowy poziom
umorzenia”) zostat poczatkowo ustalony na po-
ziomie 20%. Nastepnie przepisy dotyczace tego
obowigzku zostaty zmienione i wprowadzony zo-
stat oddzielny poziom obowigzku dla swiadectw
pochodzenia wydawanych dla instalacji biogazo-
wych — na poziomie 0,65%. Dla pozostatych OZE
poziom obowigzku wynosi 19,35%.
Obowigzkowy poziom umorzenia moze by¢ zmie-
niany rokrocznie rozporzadzeniem Ministra Ener-
gii. Ta sytuacja juz miata miejsce w odniesieniu do
obowigzkowego poziomu umorzenia $wiadectw
dla roku 2017 - ktéry zostat ustalony na poziomie
0,60% dla instalacji biogazowych oraz 15,40% dla
pozostatych instalacji OZE."

Likwidacja indeksacji optaty zastepczej

Ustawa o OZE zlikwidowata przepisy zapewnia-
jace indeksacje kwoty zastepczej (ktéra wcze-
$niej byta corocznie indeksowana wskaznikiem
inflacji CPI).

Zamkniecie systemu zielonych certyfikatow

W pierwotnej wersji ustawy o OZE, przyjetej 20 lu-
tego 2015 r., system zielonych certyfikatéw miat
zosta¢ zamkniety w dniu 31 grudnia 2015 r. (1. tyl-
ko te instalacje OZE, ktdére rozpoczety produkcje
energii do tej daty, miatyby prawo dotgczenia do
systemu zielonych certyfikatéw). Na mocy usta-
wy o zmianie ustawy o OZE z dnia 29 grudnia
2015 r. powyzszy termin zostat przesuniety na 30
czerwca 2016 r. i ostatecznie to ta wtasnie data
byta ostatnim dniem, w ktérym instalacje OZE mo-
gty przystapié do systemu zielonych certyfikatéw
(w dniu 30 czerwca 2016 r. mozliwo$¢ wejscia do
systemu zielonych certyfikatow wygasta).

Brak mechanizmow zmierzajgcych do likwidacji
nadpodazy zielonych certyfikatow

Aktualnie ceny zielonych certyfikatow sg pod pre-
sjg nadpodazy sSwiadectw. Powody nadpodazy
zielonych certyfikatéw sg pochodna wielu zto-
zonych czynnikdw, niezaleznych od inwestorow
w branzy energetyki wiatrowej.

11 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 17 pazdziernika 2016 r.
(Dz.U. 2016, poz. 1753). Rozporzadzenie weszto w zycie 30 listo-
pada 2016 .
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Therefore, the elimination of the mandatory off-
take obligation will have a significant impact on the
situation of large RES energy producers.

The RES Quota

Under the RES Act, the level of obligation to ac-
quire certain volumes of green certificates and
present them for redemption imposed on obliged
entities (the “RES Quota”) was initially set at 20%.
Subsequently, the regulations regarding the RES
Quota were amended and a separate quota was
introduced for certificates of origin issued for
biogas installations — at the level of 0.65% and
19.35% - for other RES.

However, the level of RES Quota can by changed
by the ordinance of Minister of Energy. This sit-
uation has already happened with regard to RES
Quota for 2017 - which was set at the level of
0.60% for biogas installations, and 15.40% for
other RES installations."

Liquidation of the indexation of the substitution fee
The RES Act deleted the regulations providing for
the indexation of the substitution fee (the substi-
tution fee was indexed on an annual basis subject
to the CPI).

Closing of the Old System

In the initial version of the RES Act adopted on
20 February 2015, the Old System was to be
closed on 31 December 2015 (i.e. only RES instal-
lations that started generation of energy before
that date were entitled to join the Green Certificate
System). By the Act amending the RES Act dated
29 December 2015, the above mentioned dead-
line was postponed to 30 June 2016 and finally
this date was the last date when RES installations
could have apply to receive the green certificates
(on 30 June 2016 the possibility for entry into the
Green Certificate System expired).

Lack of mechanisms aimed at liquidation of
oversupply of green certificates

Currently in Poland the prices of green certificates
are affected by the oversupply of green certifi-
cates. The reason of oversupply of green certifi-
cates is attributable to many complex factors, in-
dependent from the wind energy investors.

11 Regulation of the Minister of Energy of 17 October 2016 (Journal
of Laws of 2016, item 1753). The regulation came into force on
30 November 2016
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Ustawa o OZE wprowadzita pewne zmiany zmie-
rzajagce do likwidacji nadpodazy na rynku zie-
lonych certyfikatow, takie jak: (@) od 1 stycznia
2016 r. elektrownie wodne 0 mocy zainstalowane;j
powyzej 5 MW nie s3 juz uprawnione do uzyskiwa-
nia zielonych certyfikatow, (b) od dnia 1 stycznia
2016 r. ,wartos¢” zielonych certyfikatéw wydawa-
nych instalacjom wspétspalania biomasy' do dnia
31 grudnia 2020 r. jest obnizona o wspodtczynnik
korekcyjny wynoszacy 0,5 (po roku 2020 ,wartos¢”
zielonych certyfikatéw wydawanych takim instala-
cjom moze byé dodatkowo zmniejszona o wspot-
czynnik korekcyjny okreslany w rozporzadzeniu
Rady Ministréw), (c) ograniczenie maksymalnej
liczby $wiadectw pochodzenia, ktdére mozna uzy-
ska¢ dla instalacji spalania wielopaliwowego w od-
niesieniu do $redniej rocznej ilosci energii elek-
trycznej wyprodukowanej w latach 2011-2013 (to
ograniczenie nie bedzie dotyczyé dedykowanych
instalacji spalania wielopaliwowego). Jednak te
mechanizmy zostaty wprowadzone zbyt p6zno i nie
sg wystarczajace, aby skutecznie przeciwdziataé
istniejacej juz nadpodazy zielonych certyfikatéw na
rynku i spowodowac wzrost ich cen.

2.1.14. Inne zmiany wprowadzone Ustawa
o OZE

Biomasa lokalna

W odniesieniu do instalacji OZE spalajgcych lub
wspdtspalajacych biomase, ustawa o OZE wpro-
wadzita wymaganie dotyczace minimalnego
udziatu ,biomasy lokalnej” w catkowitej ilosci bio-
masy dostarczanej do procesu spalania (wskaznik
udziatu biomasy lokalnej bedzie okreslony w prze-
pisach wykonawczych do ustawy o OZE). Ustawa
o OZE definiuje biomase lokalng jako biomase po-
zyskana pierwotnie (tj. od pierwszego producen-
ta) z obszaru potozonego w promieniu nie wiek-
szym niz 300 km od jednostki wytwdérczej energii,
w ktorej bedzie wykorzystana. Sposob dokumen-
towania miejsca pochodzenia biomasy lokalnej
dla celéw systemu wsparcia oraz dopuszczalne
sposoby pozyskiwania biomasy lokalnej zostang
okreslone w przepisach wykonawczych.

Hybrydowe instalacje OZE

Ustawa o OZE wprowadzita definicje ,hybrydowej
instalacji OZE”, czyli zespotu co najmniej dwoch
instalacji OZE, ktére maja rézne charakterystyki
dyspozycyjnosci wytwarzanej energii elektrycz-

12 Z wyjatkiem dedykowanych instalacji spalania wielopaliwowego;
zgodnie z pierwotna wersja ustawy o OZE definicja ,,dedykowanej
instalacji spalania wielopaliwowego” zawierata wymaog, aby takie
instalacje uzyskaty koncesje na wytwarzanie energii do dnia 30
czerwca 2014 r. Nastepnie w ustawie o zmianie ustawy o OZE
ten wymog zostat usuniety. W praktyce katalog dedykowanych
instalacji spalania wielopaliwowego zostat réwniez rozszerzony o
instalacje, ktére uzyskaty koncesje po 30 czerwca 2014 r.
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The RES Act introduced certain changes aimed at
liquidation of the oversupply on green certificates
market such as: (i) as of 1 January 2016 hydroen-
ergy installations with an installed capacity of over
5 MW are no longer entitled to green certificates,
(i) as of 1 January 2016 the “value” of green cer-
tificates issued to biomass co-firing installations
until 31 December 2020 is reduced by a 0.5 cor-
rection coefficient; after 2020, the “value” of green
certificates issued to such installations may be
further amended by a correction coefficient estab-
lished by an ordinance of the Council of Ministers,
(iii) limitation as to the maximum number of certifi-
cates of origin that can be obtained for a multi-fuel
firing installation in relation to the average annual
quantity of electrical energy produced in the years
2011-2013 (this limitation will not apply to dedicat-
ed multi-fuel firing installations). However, these
mechanisms were introduced too late and are not
sufficient to effectively counteract the oversupply
of green certificates on the market and increase
the prices of green certificates.

2.1.14. Other amendments introduced by
the RES Act

Local biomass

With respect to RES installations incinerating or
co-incinerating biomass, the RES Act introduced
the requirement of a minimum share of “local bio-
mass” in the total volume of biomass delivered to
the incineration process (the size of the participa-
tion of local biomass will be specified in the imple-
menting legislation to the RES Act). Therefore, the
RES Act defines local biomass as biomass pro-
cured originally (i.e. from the first producer) from
an area located within a radius of not more than
300 km from the power generation unit in which
it will be used. The manner of documenting the
origin of local biomass, for the purposes of the
support system, and the admissible ways of orig-
inally procuring local biomass will be specified in
the secondary legislation.

Hybrid RES installations

The RES Act introduced the definition of a “hybrid
RES installation”, that is a complex of at least two
RES installations that have different availability
characteristics of the electricity generated and
which as a result of their merger form a coherent,

12 Except for dedicated co-firing installations; under the initial ver-
sion of the RES Act, the definition of ,,dedicated co-firing instal-
lation” contained a requirement for these installations to obtain
a generation license until 30 June 2014; subsequently, in the Act
amending the RES Act this requirement was deleted; in practice
the catalogue of dedicated co-firing installations was extended
also for installations which obtained a license after 30 June 2014;
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nej, i ktére w wyniku swojego potfaczenia tworza
spoéjny funkcjonalnie i obszarowo zestaw zapew-
niajgcy odbiorcy staty dostep do energii elektrycz-
nej zgodnie z wymaganiami jakosciowymi okre-
slonymi w przepisach prawa energetycznego lub
w umowie zawartej z odbiorcg energii. Zgodnie
z uzasadnieniem ustawy o OZE, powyzsza zmiana
ma na celu promowanie instalacji, ktére poprzez
integracje réznych zrédet OZE beda charaktery-
zowacé sie wiekszg stabilnoscig produkcji energii
elektryczne;.

Klastry energii

Ustawa o OZE wprowadza réwniez pojecie kla-
stréw energii. Takie klastry bedg stanowione po-
przez umowy cywilnoprawne pomiedzy réznymi
podmiotami, ktére bedag dotyczyé produkcji, bi-
lansowania popytu lub handlu energig z instalaciji
OZE albo innych zrodet lub paliw, w jednej sieci
dystrybucyjnej, na obszarze nieprzekraczajgcym
jednego powiatu lub 5 gmin.

Prowadzenie dziatalnosci energetycznej w obre-
bie klastra energii bedzie mozliwe na podstawie
jednej koncesji energetycznej wydawanej pod-
miotowi koordynujgcemu te czesé¢ wspdlinego
przedsiewziecia na podstawie umowy z pozosta-
tymi podmiotami. Klastry beda mogty uczestni-
czyé w aukcjach i beda korzysta¢ z oddzielnych
koszykdéw technologicznych dedykowanych wy-
tacznie klastrom energetycznym.

2 2 Proponowane kierunki zmian
skan wustawie o OZE

Zniesienie preferencji technologicznych w sys-
temie wsparcia opartym o aukcje (oddzielne
aukcje w tzw. koszykach technologicznych)
przy deklarowanym poparciu dla innych tech-
nologii niz elektrownie wiatrowe

Nalezy zmieni¢ wadliwg konstrukcje aukcji na
sprzedaz energii z OZE, naruszajgcg zasade ja-
snosci i zasade przejrzystosci oraz zakaz dyskry-
minacji wyrazony w GBER oraz EEAG - poprzez
utworzenie bez wystarczajgcego, dopuszczalne-
go uzasadnienia odrebnych aukgji dla technologii
lub grup wytwdrcow, skutkujace ich nieuzasad-
nionym uprzywilejowaniem w stosunku do innych
wytwércow uczestniczgcych w odrebnych au-
kcjach (delimitacja i konstrukcja poszczegdinych
koszykoéw aukcyjnych stanowi, w potgczeniu z in-
nymi instrumentami takimi jak limity aukcyjne dla
poszczegoinych koszykéw, narzedzie celowego
uprzywilejowania konkretnych wytworcédw/grup
wytworcdw kosztem innych grup wytwércdw,
w tym zwtaszcza kosztem energetyki wiatrowej).
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in terms of power generation and area, unit ensur-
ing energy off-takers with uninterrupted access to
electrical energy in accordance with the quality re-
quirements set out in the provisions of the energy
law or in the agreement concluded with the energy
off-taker. Pursuant to the explanatory notes to the
RES Act, the above change is intended to promote
installations which, through the integration of vari-
ous RES sources, will be characterised by a great-
er stability of power generation.

Energy clusters

The RES Act introduces the concept of an ener-
gy clusters. These clusters will constitute civil law
agreements between various entities, concern-
ing the generation and balancing of the demand
for or trading in energy from RES installations or
other sources or fuels, within one distribution net-
work, not exceeding the boundaries of one county
(powiat) or 5 municipalities.

Conducting energy-related activities within an en-
ergy cluster will be possible on the basis of one
energy licence issued to the entity coordinating
that part of the joint venture on the basis of an
agreement with the other entities. Clusters will be
able to participate in the auctions and will bene-
fit from separate technological baskets dedicated
exclusively to energy clusters.

2 2 Proposed directions of changes to
[ ] s the RES Act

Removal of preferences for specific technolo-
gies in the auction system (separate auctions in
the so-called technology baskets) with declared
support for technologies other than wind

Changes should be introduced to the faulty RES
auction structure, breaching the principle of clarity
and transparency as well as the ban on discrimi-
nation expressed in the GBER and EEAG, by cre-
ating separate auctions for technologies or groups
of generators, without a sufficient, acceptable jus-
tification, which results in unjustified preference
for certain groups compared to other generators
taking part in separate auctions (the definition and
structure of particular auction baskets constitutes,
in combination with other instruments such as
auction limits for particular baskets, an instrument
for intentional preference for certain generators or
groups at the expense of other groups of produc-
ers, especially at the expense of wind power).
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. System aukcyjny nie powinien dys-
kryminowa¢ niektorych wytworcow
wzgledem innych, a niewykorzystana
iloS¢ i warto$¢ energii powinna prze-
chodzi¢ z jednego koszyka technolo-
gicznego do drugiego, co poprawitoby
wyniki aukgji.

. Wszyscy wytworcy (a nie tylko wybra-
ni) powinni mie¢ mozliwos¢é migracji
do systemu aukcyjnego.

. Wieloletnie zaniedbania doprowadzity
do zapasci systemu zielonych certyfi-
katow - powinny zosta¢ wprowadzone
mechanizmy pozwalajace na redukcje
nadpodazy certyfikatow w przewidy-
walnych ramach czasowych.

. Przepisy powinny by¢ stabilne i prze-
widywalne, co oznacza okreslanie wo-
lumendéw i budzetu aukcji z przynaj-
mniej trzyletnim wyprzedzeniem.

Zagwarantowanie aukcji migracyjnych z systemu
zielonych certyfikatow do systemu aukcyjnego

Istnieje ogromne ryzyko, ze brak realnej perspek-
tywy redukcji poziomu nadpodazy zielonych cer-
tyfikatéw doprowadzi do zupetnego zatamania
sie rynku $wiadectw pochodzenia i spadku cen
Swiadectw pochodzenia niemal do zera, co bedzie
oznaczato, ze energetyka wiatrowa zostanie po-
zbawiona wsparcia, ze wszystkimi negatywnymi
skutkami, jakie to za sobg bedzie niosto. Jedynym
sposobem oprécz podniesienia kwoty obowigz-
ku umorzenia $wiadectw pochodzenia (z ktorej
Polski rzad nie chce skorzystad) jest koniecznosé
przeprowadzenia aukcji migracyjnych dla istnieja-
cych instalacji OZE do nowego systemu wspar-
cia z gwarancjg neutralnosci technologicznej bez
preferencji jednej technologii wzgledem drugie;.
Pomimo przewidzianej w ustawie o OZE mozliwo-
$ci migracji ze starego systemu do systemu au-
kecyjnego, rozporzadzenie wykonawcze do ustawy
o OZE wyklucza taka mozliwo$é w biezacym roku,
brak jest mozliwosci przewidzenia decyzji rzadu
w tym zakresie w kolejnych latach.

Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do likwi-
dacji zjawiska nadpodazy swiadectw pocho-
dzenia z zachowaniem jednakowego traktowa-
nia technologii OZE

Dla instalacji biogazu rolniczego w znowelizo-
wanej w 2016 r. ustawie o OZE dokonano zmian,
wprowadzajgc odrebng kategorie swiadectw po-
chodzenia i okreslajgc wielko$é obowigzku w roz-
porzadzeniu (0,6%). W ten sposéb zlikwidowano

The State of Wind Energy in Poland in 2016

. The auction system should not di-
scriminate some generators versus
others, and the unused volume and
value of energy should be moved be-
tween baskets to improve the results
of the auction.

. All generators (and not just selected
ones) should have the possibility to
migrate to the auction system.

. Long-term neglect has led to the col-
lapse of the green certificate system
- adequate mechanisms should be
introduced allowing for reduction of
oversupply of certificates in a predic-
table timeframe.

. The regulations should be stable and
predictable, meaning that auction
budgets and volumes should be speci-
fied at least 3 years in advance.

Ensuring migration auctions from the green
certificate system to the auction system

There is an enormous risk that the lack of realis-
tic prospects for reduction of oversupply of green
certificates will lead to a complete collapse of the
market for certificates of origin and a drop in pric-
es almost to zero, meaning that wind power will be
deprived of any support, with all its negative con-
sequences. The only way to counteract this, apart
from raising the green certificate redemption quota
(a possibility that the Polish government does not
want to use), is carrying out migration auctions for
existing RES installations, allowing them to move
to the new system, with a guarantee of technology
neutrality, without preferences for one technolo-
gy versus others. Despite such a possibility being
envisaged in the RES act, the executive regulation
to the RES act excludes such an auction this year,
and it is not possible to predict the government’s
decision in that respect in the coming years.

Actions aimed at eliminating the oversupply of
certificates of origin while ensuring equal treat-
ment of RES technologies

In the amendment to RES Act, adopted in 2016,
modifications were introduced for agricultural bi-
ogas installations by establishing a separate cate-
gory of certificates of origin and setting the level of
quota in a regulation at 0.6%, thus eliminating the
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nadpodaz $wiadectw pochodzenia z biogazu rol-
niczego. Tym samym Ministerstwo Energii posred-
nio przyznato, ze obecny poziom cen zielonych
certyfikatéw jest zbyt niski, system wsparcia nie
dziata jak powinien i potrzebna jest interwencja.
Nie ma natomiast zadnego uzasadnienia, by inter-
wencja dotyczyta tylko jednej kategorii instalacji
OZE, tworzac bodzce do wzrostu cen dla certy-
fikatdbw biogazowych, przy jednoczesnym pozo-
stawieniu rynku zielonych certyfikatow w sytuacii
rosngcej nadpodazy i w konsekwenciji gwattownie
spadajgcych cen.

Zagwarantowanie wolumendw aukcyjnych

dla wiatru, np. poprzez publikacje z trzylet-
nim wyprzedzeniem minimalnych wolumendéw
i budzetu dla poszczegdlnych koszykow oraz
gwarancje przechodzenia niewykorzystanych
wolumendw do kolejnych koszykdéw

Istnieje  konieczno$é wprowadzenia przepi-
s6w gwarantujgcych przewidywalnos¢ systemu
wsparcia dla instalacji OZE. Powinny zostaé okre-
slone ramy czasowe, przewidywane moce oraz
budzet danego systemu wsparcia. Istotnym jest,
by perspektywa inwestycyjna okreslana byta na
co najmniej 3 nastepne lata (a nie jak obecnie — na
1 rok), a odstepstwo lub jej zmiana mogta naste-
powac jedynie w szczegdlnych przypadkach.

Przechodzenie niewykorzystanej ilosci i warto-
Sci energii do kolejnych koszykoéw aukcyjnych

W Swietle obecnie obowigzujgcych przepisow
ustawy o OZE, Rada Ministréw okresla, w dro-
dze rozporzadzenia, ilo$¢ i warto$é energii elek-
trycznej z OZE, ktéra ma zostaé sprzedana na
aukcjach w danym roku, a Ministerstwo Energii
alokuje te wielko$¢ na poszczegdlne kategorie
aukcyjne oraz okresla kolejno$é przeprowadza-
nia aukcji w poszczegodlnych koszykach. Celem
aukcji powinna by¢ przede wszystkim sprzedaz
catej energii elektrycznej (MWh) okreslonej w Roz-
porzadzeniu Rady Ministréw, gdyz to warunkuje
osiggniecie celu 19,13% udziatu energii odnawial-
nej, wynikajacej z transpozycji celu 15% okreslo-
nego w Dyrektywie 2009/28/UE. Tym samym,
w ustawie o OZE powinien pojawic¢ sie mechanizm,
w ramach ktérego niewykorzystany wolumen
przewidziany dla danego koszyka przechodzitby
automatycznie do kolejnego koszyka, tak aby nie
kumulowac¢ niewykorzystywanych MWh w aukgji.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

oversupply of certificates of origin for agricultural
biogas. Thereby the Ministry of Energy has indi-
rectly admitted that the current level of green cer-
tificate prices is too low, that the support system is
not functioning as it should, and that intervention
is needed. However, there is no justification for
such intervention to apply to only one category of
RES installations, stimulating a price increase for
biogas certificates, while leaving the green certif-
icate market with growing oversupply and rapidly
dropping prices as a result.

Ensuring action volumes for wind, e.g. by
publishing minimum volumes and budgets for
particular baskets 3 years in advance and by
guaranteeing transfer of unused volumes to
other baskets

There is a need to introduce regulations ensuring
the predictability of the support scheme for RES
installations. The timeframe, forecasted capacities
and budget for a support scheme should be spec-
ified. It is important for the investment prospects
to be determined for at least 3 years ahead (not for
1 year as it is today), and any deviations or chang-
es should be made only in special cases.

Transfer of unused volumes and values of ener-
gy to other auction baskets

Under the current provisions of the RES act, the
Council of Ministers shall specify, by the way of a
regulation, the volume and value of electricity from
RES that will be sold at auctions in a given year,
and the Ministry of Energy shall allocated that vol-
ume to particular auction categories and specify
the sequence of auctions in particular baskets.
The primary purpose of the auction should be the
sale of the entire volume of energy (MWh) speci-
fied in the Regulation of the Council of Ministers,
as it is a precondition to meet the 19.13% target
of RES-E resulting from the transposition of the
15% target stipulated by the Directive 2009/28/
EU. Thus, a mechanism should appear in the RES
Act, under which the unused volumes in one bas-
ket would be automatically moved to another bas-
ket, to avoid cumulating unused MWh volumes in
the auction.
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Zniesienie wymogu zapewnienia mozliwosci
fizycznego przesytu energii elektrycznej z insta-
lacji zlokalizowanych poza terytorium RP

Wymog zapewnienia mozliwosci fizycznego prze-
sylu energii elektrycznej dla wytwdrcow ener-
gii elektrycznej z OZE w instalacji zlokalizowanej
poza terytorium RP i poza obszarem wylgcznej
strefy ekonomicznej nie wynika w zadnej mierze
z Dyrektywy 2009/28/WE. Oznacza to, ze bedzie
stanowit zbedna, nieprzewidziang w dyrektywach
bariere dla otwierania sie systeméw wsparcia
panstw UE w oparciu o dwustronne porozumie-
nia. Energia z OZE powinna by¢ raczej spozytko-
wana lokalnie, a nie przesytana na duze odlegto-
$ci. Ponadto, pozostawienie tego wymogu moze
uniemozliwi¢ udziat instalacji OZE zlokalizowa-
nych w Polsce w systemach wsparcia panstw sg-
siednich, ktére nie przewidujg wymogu fizycznego
przesytu. Stad wskazana jest nowelizacja ustawy
o OZE w zakresie usunigcia ww. warunku, zgodnie
ze wzmiankowang dyrektywa.

Stworzenie mechanizmu pozwalajgcego na
dostosowanie umdéw o przytgczenie zawartych
przed rozstrzygnieciem aukcji do terminu okre-
Slonego w ofertowym zobowigzaniu wytwdrcy

Zgodnie z art. 7 ust. 2a ustawy Prawo energetyczne
elementem przedmiotowo istotnym umowy o przy-
taczenie instalacji odnawialnego zrédia energii jest
termin dostarczenia po raz pierwszy do sieci energii
elektrycznej wytworzonej w tej instalacji. Termin ten
nie moze by¢ diuzszy niz 48 miesiecy, a w przypad-
ku instalacji OZE wykorzystujgcej do wytworzenia
energii elektrycznej energie wiatru na morzu — 120
miesiecy od dnia zawarcia tej umowy. Z kolei art.
79 ust. 3 pkt 8 ustawy o OZE przewiduje, ze oferta
Ztozona przez uczestnika aukcji musi zawiera¢ zo-
bowigzanie do wytworzenia po raz pierwszy energii
z instalacji w terminie, co do zasady, 48 miesiecy od
dnia zamkniecia aukcji (w wypadku instalacji wyko-
rzystujgcych energie promieniowania stonecznego
i site wiatru na morzu — odpowiednio 24 i 72 mie-
sigce). Umowy o przylgczenie zawierane sg przez
wytworcow zainteresowanych udziatem w systemie
wsparcia przed ztozeniem oferty aukcyjnej, co po-
woduje, ze nie moga oni w petni wykorzystac termi-
noéw, o ktérych mowa w art. 79 ust. 3 pkt 8. Podmioty,
ktdre wygraty aukcje, powinny mie¢ mozliwosé re-
alizacji przedsiewziecia zgodnie z harmonogramem
ksztattowanym przez przepisy ustawowe. Dodanie
do ustawy przepiséw w proponowanym brzmieniu
stworzytoby mechanizm pozwalajgcy na odpowied-
nie dostosowanie terminu przytaczenia.
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Removing the requirement to ensure the pos-
sibility for physical transmission of electricity
from installations located outside of Poland

The requirement to ensure the possibility of phys-
ical transmission of electricity for RES generators
with installations located outside the Polish territo-
ry and outside the exclusive economic zone does
not arise in any way from the Directive 2009/28/
EC. This means that it will constitute an unneces-
sary, ungrounded barrier to opening up of support
schemes of EU Member States based on bilateral
agreements. Electricity from RES should be con-
sumed locally rather than transmitted over large
distances. Moreover, leaving this requirement in
place may prevent RES installations located in Po-
land from taking part in support schemes in neigh-
bouring countries who do not have the physical
transmission requirement. Therefore it is recom-
mended for the RES Act to be amended to remove
the above mentioned requirement in accordance
with the directive in question.

Creating a mechanism allowing for adjustment
of connection agreements concluded before
auction closure to the date specified in the pro-
ducer’s bid declaration

Under Article 7 (2a) of the Energy Law, one of the
essential aspects of the connection agreement for
an RES installation is the date of first delivery of
electricity generated in that installation to the grid.
That date must be no later than 48 months, and in
case of offshore wind installations — 120 months
after the date of entering into such agreement. In
turn, Article 79 par. 3 (8) of the RES act stipulates
that the bid submitted by an auction participant
must contain a commitment to generate electric-
ity from the installation for the first time, in prin-
ciple, within 48 months of the closing date of the
auction (in case of installation utilizing solar power
and offshore wind — 24 and 72 months respec-
tively). Connection agreements are concluded by
generators interested in taking part in the support
scheme before submitting an auction bid, mean-
ing they cannot fully benefit from the periods re-
ferred to in Article 79 par. 3 (8). Auction-winning
entities should have the possibility to develop their
projects according to statutory schedules. Adding
relevant provisions to the RES Act would create
a mechanism allowing for adjustment of the con-
nection date accordingly.
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Okres, w ktérym nastepuje rozliczenie rzeczy-
wistego stopnia wykorzystania mocy

Odnawialne zrddta energii (rowniez te, ktdre cha-
rakteryzujg sie najwyzszg sprawnoscig) sa po-
datne na zmienno$é warunkéw atmosferycznych
oraz braki surowca. Tym samym uzasadnione jest
wprowadzenie rozliczania rzeczywistego stopnia
wykorzystania mocy w odpowiednim okresie, tak
aby umozliwi¢ zbilansowanie sie okreséw wzmo-
zonej produkcji energii elektrycznej z okresami,
w ktorych instalacja nie osigga wymaganej efek-
tywnosci. Ustawodawca powinien réwniez okre-
sli¢ bezpieczny margines dopuszczalnego od-
stepstwa od deklarowanego poziomu sprawnosci,
ktérego nieosiggniecie skutkowatoby mozliwoscig
natozenia kary pienieznej.

Mechanizm umozliwiajacy zwrot inwestorom
wptaconych kwot na poczet umow przytacze-
niowych

Wejscie w zycie ustawy odlegtosciowej spowodo-
wato, ze projekty instalacji OZE wykorzystujacych
do wytworzenia energii elektrycznej site wiatru,
co do ktorych nie wszczeto choéby postepowa-
nia w przedmiocie wydania decyzji 0 pozwoleniu
na budowe do dnia wejscia w zycie tej ustawy,
nie bedg mogty by¢ zrealizowane. Oznacza to,
ze umowy przytgczeniowe zawarte w stosunku do
takich projektéw bedg niemozliwe do wykonania.
Zasadne jest zatem przyjecie regulacji, w ramach
ktorej nastapitby zwrot uiszczonych kwot optaty
za przytgczenie oraz zaliczek — z zastrzezeniem,
ze zwrotowi nie podlegatyby kwoty juz wykorzy-
stane przez przedsiebiorstwa energetyczne na
projektowanie lub budowe przytacza.

Obowigzek przedtozenia ostatecznej (a nie
prawomocnej) decyzji o pozwoleniu na budowe
dla zrédfa energii z OZE w celu uczestnictwa

w aukcji (skorzystania z pomocy publicznej)

Zamiast decyzji ,prawomocne;j”’ dla kazdego zré-
dta energii powinna byé przedktadana decyzja
ostateczna (pojecie zgodne z polskim kodeksem
postepowania administracyjnego). Zgodnie z pra-
wem decyzja ostateczna jest w petni wykonalna
i skuteczna, np. na podstawie ostatecznej decyzji
o pozwoleniu na budowe (a nie prawomocnej) moz-
na prowadzi¢ legalne prace budowlane w stosunku
zaréwno do zrddta konwencjonalnego, jak i OZE.

Usuniecie wsparcia dla wspoftspalania biomasy
z weglem w elektrocieptowniach

Ustawa o OZE wprowadzita ponownie mozliwos$¢é
korzystania z petnego wsparcia dla technologii

The State of Wind Energy in Poland in 2016

Period of settlement of actual capacity utilisa-
tion factor

Renewable energy sources (also those with the
highest efficiency) are susceptible to variable
weather conditions and raw material shortages.
Therefore it is justified to introduce the settlement
of the actual capacity utilization factor in an ap-
propriate period, to allow for compensation of in-
creased electricity production periods with those
when the installation does not reach the required
efficiency. The legislator should also specify a safe
margin of possible deviation from the declared ef-
ficiency level; failing to reach such a level would
result in possible financial penalty.

Mechanism allowing for return of fees paid by
investors in relation to connection agreements

The entry into force of the Wind Farm Act resulted
in a situation where there will be no possibility to
build RES projects using wind power to generate
electricity, for whom the building permit procedure
was not started before the date of entry of that act
into force. This means that connection agreements
concluded for such projects will be unenforceable.
It would be therefore legitimate to adopt a regula-
tion under which the already paid connection fees
and advance payments would be returned, with
the exception of the amounts already used by the
power utility for the design or construction of the
connection.

Obligation to submit a final (not non-appeala-
ble) building permit for RES installations to take
part in auction (use state aid)

Instead of an “non-appealable” (Polish: “prawo-
mocna”) building permit decision, a final decision
(under the Polish administrative procedure code)
should be submitted for each energy source. Ac-
cording to the law, a final decision is fully enforce-
able and valid, e.g. based on a final building permit
decision (and not non-appealable) legal building
works can be carried out, both for conventional
and RES installations.

Elimination of support for biomass co-firing in
CHP plants

The RES Act reintroduced the possibility of full
support for co-firing technology under the so-
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wspdtspalania w ramach tzw. dedykowanej in-
stalacji spalania wielopaliwowego. Konsekwencja
zmiany definicji tej instalacji bedzie to, ze techno-
logia ta stanie sie beneficjentem systemu wspar-
cia okreslonego w Ustawie OZE, tzn. wsparcie nie
bedzie juz ograniczone do takich instalacji, ktére
uzyskaty koncesje na wytwarzanie energii elek-
trycznej przed dniem 30 czerwca 2014 r. Nalezy
usung¢ takg mozliwosé.

2 3 Regulamin aukgcji
| | |

Aukcje sa przeprowadzane w formie elektronicz-
nej za posrednictwem Internetowej Platformy
Aukcyijnej (,IPA”). 28 listopada 2016 r. Prezes URE
opublikowat regulamin aukcji, ktéry po raz pierw-
szy znalazt zastosowanie w zwigzku z aukcjami
przeprowadzonymi 30 grudnia 2016 r.

Zgodnie z ustawg o odnawialnych zrédtach energii,
Prezes URE ustala regulamin aukgiji, ktory podlega
zatwierdzeniu przez ministra wiasciwego do spraw
energii. Ustawa nie okresla przy tym szczegétowo
zasad, jakimi powinien sie kierowac¢ Prezes URE
przy ustalaniu regulaminu, a wskazuje jedynie bar-
dzo ogdlnie zakres przedmiotowy regulaminu.

Regulamin aukcji okresla:

«  przebieg i sposdb rozstrzygniecia aukcji,

« warunki przetwarzania danych dotyczacych
wytworcdw, w tym uczestnikdw aukgiji,

+ wymagania techniczne dotyczace dostepu do
IPA,

+ sposéb zapewnienia bezpieczenstwa i prawi-
dtowosci przebiegu aukgiji,

+ warunki zawieszenia dostepu do IPA.

W aukcji moze wzig¢ udziat wytacznie wytwérca,
ktérego instalacja OZE spetnia parametry aukgciji
okreslone przez Prezesa URE w ogtoszeniu o au-
kcji, ktdére powinno by¢ opublikowane nie pozniej
niz 30 dni przed dniem jej rozpoczecia. Ponadto
kazdy wytworca, ktory chece przystgpi¢ do aukcji
musi dokona¢ rejestracji konta, ktére umozliwia
korzystanie z IPA. Wytwérca moze posiadaé wy-
taczenie jedno konto w IPA, przy uzyciu ktérego
moze sktadaé oferty w trakcie sesji aukcji — po
jednej ofercie dla kazdej instalacji OZE. Wystane
oferty sa niedostepne dla innych uczestnikéw au-
kcji oraz oséb trzecich.

Prezes URE okresla godzine otwarcia oraz za-
mkniecia danej sesji aukcji w ogtoszeniu o aukcji.
Regulamin aukgji stanowi, iz kazda sesja aukcji nie
moze trwac krécej niz 8 godzin, tym samym moz-
liwy jest dtuzszy czas trwania aukciji, na co jednak
nie zdecydowano sie podczas aukcji przeprowa-
dzonych 30 grudnia 2016 r.

W trakcie sesji aukcji, po ztozeniu ofert uczestnik
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called dedicated multi-fuel firing installations. In
consequence of such a change of definition for
such installations, that technology will become a
beneficiary of the support system defined under
the RES Act, i.e. support will not be limited only
to those installations that received an electricity
generation licence before 30 June 2014. Such a
possibility should be eliminated.

2 3 Auction regulations
| n

The auctions are carried out in electronic form via
the Internet Auction Platform (“IPA”). On 28 No-
vember 2016 the President of the ERO published
the Auction Regulations, which were first applied
to auctions held on 30 December 2016.
According to the RES Act, the President of the
ERO establishes the auction regulations, which
are subject to approval by the relevant minister for
energy. The Act does not detail the principles that
the ERO President should apply when establish-
ing the auction regulations, and only indicates the
subject scope of the auction rules in very general
terms.

The auction regulations specify:

+ the auction procedure and method of settle-
ment,

+ terms for processing of data related to produc-
ers, including auction participants,

+ technical requirements related to access to the
IPA,

+ conditions for suspending access to the IPA.

Only producers whose RES installations meet the
auction parameters defined by the ERO President
in the auction announcement can take part in the
auction. Such announcement should be published
at least 30 days before the starting date of the auc-
tion. Moreover, producers who want to take part in
auctions must register an account allowing them to
use the IPA. A producer can only have one account
in the IPA system, and they can use this account to
submit bids during the auction session — one bid
per RES installation. Bids submitted are not visible
to other auction participants or third parties.

In the auction announcement the ERO President
specifies the starting and closing time of auction
session. Auction regulations provide that each
auction session shall last at least 8 hours, mean-
ing that a longer auction is possible; however,
that was not the case during the auctions held on
30 December 2016.

During the auction session, after submitting the
bid, auction participants can modify the bids or

Ramy prawne a sytuacja energetyki wiatrowej w Polsce

Legal framework and the situation of wind power in Poland

*



Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku

moze je zmodyfikowac¢ lub wycofa¢ najpdzniej na
godzine przed zamknieciem aukcji. Wystane zada-
nie wycofania oferty nie moze byé modyfikowane
ani anulowane, jednakze gdy wycofanie oferty zo-
stanie odnotowane w systemie IPA, istnieje mozli-
wos¢é wystania nowej oferty dla tej samej instalacii.
Weryfikacja wystanych ofert nastepuje po za-
mknieciu sesji aukcji. Oferty niespetniajgce ktore-
gokolwiek z okreslonych kryteridw uznaje sie za
nieztozone. Jezeli w okreslonej sesji aukcji zZtozono
mniej niz trzy oferty spetniajgce wymogi, aukcja
pozostaje bez rozstrzygniecia — tak tez sie stato
w przypadku grudniowej aukcji dla istniejacych
biogazowi rolniczych o mocy zainstalowanej elek-
trycznej wiekszej niz 1 MW, gdzie po weryfikaciji
stwierdzono, ze zostaty zgtoszone mniej niz 3
wazne oferty.
Oferty, ktore nie zostaty odrzucone, szeregowane
sg wedtug podanych w nich cen — od najnizszej do
najwyzszej. W przypadku, gdy kilku uczestnikéw
aukgciji zaoferuje takg sama cene sprzedazy energii
elektrycznej, wowczas decyduje kolejnosé wysta-
nia ofert, przy czym w przypadku modyfikacji ofer-
ty decyduje moment wystania ostatniej modyfika-
cji. Oferty zawierajace taka sama cene pojawity sie
podczas grudniowych aukgcji, wtedy jednak wolu-
menu energii przeznaczonej do aukcji starczyto dla
wszystkich wytwoércow biorgcych udziat w aukcii;
w przypadku, gdy tgczna ilo$¢ energii oferowanej
w aukcji przewyzszy dostepny wolumen, oferty
zawierajgce taka sama cene, ale ztozone pdznie;
moga przegraé (patrz uwagi ponizej).
Aukcje wygrywajg uczestnicy, ktoérzy zaoferowali
najnizsza cene sprzedazy energii elektrycznej az
do wyczerpania ilosci lub wartosci energii elek-
trycznej przeznaczonej do sprzedazy w danej
aukcji. Pierwsza oferta, ktorej przyjecie skutko-
watoby przekroczeniem wartosci lub ilosci ener-
gii elektrycznej pozostatej do sprzedazy w danej
aukcji, powoduje, iz oferta ta oraz kolejne usze-
regowane za nig oferty, zostajg zakwalifikowane
jako przegrane. W takim przypadku aukcje uwaza
sie za rozstrzygnieta, pozostata ilo$¢ energii elek-
trycznej zas nie podlega sprzedazy w tej aukgiji.
Zgodnie z regulaminem, Prezes URE zobowigzany
jest uniewazni¢ aukcje w przypadku awarii, bedg-
cej skutkiem probleméw technicznych lezacych
po stronie URE, w wyniku ktérych:
1. aukcja nie moze zosta¢ rozpoczeta lub zakon-
czona w terminie okreslonym w ogtoszeniu
0 aukciji;
2. dostep do IPA nie byt mozliwy przez co naj-
mniej 15 godzin podczas trwania sesji aukcji;
3. nastgpita przerwa w dostepie do IPA w trakcie
ostatnich 90 minut trwania sesji aukcji lub
4. Prezes URE powzigt uzasadnione watpliwosci
dotyczace bezpieczenstwa i prawidtowosci
przebiegu sesji aukcji.
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withdraw them at least one hour before the closing
time of the auction. Once sent, the bid withdrawal
request cannot be modified or cancelled, but once
the bid withdrawal has been registered in the IPA
system, there is a possibility to send a new bid for
the same installation.

Verification of submitted bids takes place after
the closing of the auction session. Bids failing to
meet any of the criteria specified are deemed not
to have been submitted. If less than three bids
compliant with the requirements are submitted in
a given auction session, the auction remains un-
settled — which was the case for the December
auction for existing agricultural biogas plants with
installed electrical capacity above 1 MW, where
after verification it was found that less than 3 bids
had been submitted.

The bids that have not been rejected are ordered
by price — from lowest to highest. If several auction
participants bid with the same price for the sale of
electricity, they will be ordered by the time of bid
submission; in case of bid modification, the sub-
mission time of the last modification is taken into
account. Bids with equal prices appeared during
December auctions, but the volume of energy
allotted to the auction was sufficient for all pro-
ducers taking part; if the total volume of energy
offered in bids exceeds the available volume, bids
with the same price but submitted later may lose
the auction (see remarks below).

The auction is won by those participants who of-
fered the lowest price for the sale of electricity, un-
til the volume or value of electricity allocated for
sale in that auction is consumed. The first bid to
exceed the value or volume of electricity in that
auction results in that bid and all other bids in the
sequence are qualified as losing. In that case the
auction is considered finished and the remaining
volume of electricity is not subject to sale in that
auction.

According to the Regulations, the ERO President

is required to cancel the auction in case of a fault

resulting from technical issues on ERO’s part,

when, as a result:

1. the auction cannot be started or finished at the
times defined in the auction announcement;

2. access to the IPA was not possible for at least
15 hours during the auction session;

3. access to the IPA was interrupted during the
last 90 minutes of the auction session, or

4. the ERO President has justified doubts regard-
ing the security and correctness of the auction
procedure.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, iz po-
wyzsze przestanki uniewaz-

nienia stanowia niejako do-
precyzowanie podstawy do
uniewaznienia aukcji okreslo-

nej w ustawie o odnawialnych

zrodtach energii, zgodnie

z ktora Prezes URE uniewaz-

nia aukcje m.in. w przypadku,

gdy z przyczyn technicznych

aukcja nie moze zosta¢ przepro-
wadzona. Jednoczesnie nalezy przyjac,
ze postanowienia regulaminu na temat
podstaw do uniewaznienia aukciji nie po-
winny skutkowac ograniczeniem podstaw
do uniewaznienia aukciji (i nie powinny
w ten sposadb by¢ interpretowane).

Prezes URE zobowigzany jest opublikowac¢ infor-
macje o wystgpieniu okolicznosci, skutkujgcych
uniewaznieniem aukcji. Jednoczesnie regulamin
stanowi, iz Prezes URE nie ponosi jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci za szkody lub utracone ko-
rzysci mogace by¢ skutkiem nieprawidtowego
lub nieumiejetnego korzystania z IPA, probleméw
technicznych w funkcjonowaniu IPA, braku danych
lub informacji przekazanych za posrednictwem
IPA. Powyzsze ograniczenia nie dotyczg odpowie-
dzialnosci za szkode wyrzadzong umysinie.

Po zamknieciu grudniowych aukcji czes¢ inwe-
storéw informowata, ze z powodu probleméw
technicznych z dostepem do IPA nie mogli oni
ztozyé ofert w trakcie sesji aukcji. Mimo przyzna-
nia, ze faktycznie wystapity problemy techniczne
z platformg aukcyjng, Prezes URE nie opublikowat
jednak informacji o wystgpieniu awarii, w wyni-
ku ktoérej dostep do IPA byt niemozliwy dtuzej niz
przez jedng godzine podczas trwania sesji aukcji.

2 4 Propozycje doprecyzowujace
“Ts regulamin aukcji

2.4.1. Mozliwos$é przytaczania dwoéch
instalacji OZE w jednym miejscu
przytaczenia do sieci jako
oddzielnych zrodet wytwoérczych

Ustawa OZE - po nowelizacji z 22.06.2016 r. —
w sposoéb jednoznaczny dopuszcza przytgczanie

It should be noted that these gro-

unds for cancellation are a form

of detailed clarification of the

basis for auction cancellation

specified in the RES Act, un-

der which the President of

the ERO shall cancel an auc-

tion if it cannot be carried out

due to technical reasons. At

the same time it should be assu-

med that the provisions of the Re-

gulations regarding the basis for auction

cancellation should not result in limitation

of such basis for cancellation (and should
not be interpreted in such a way).

The President of the ERO is required to publish
information about the circumstances resulting in
cancellation of an auction. The Regulations also
stipulate that the ERO President shall not be in any
way responsible for damages or lost profits that
may arise from the incorrect or inept use of the
IPA, technical problems in IPA’s operation, lack of
data or information submitted via the IPA. These
limitations do not apply to damages caused inten-
tionally.

After the closing of December auctions, some in-
vestors claimed that due to technical problems
with access to the IPA they had been unable to
submit their bids during the auction session. De-
spite admitting that indeed there had been some
technical issues with the auction platform, the
ERO President did not publish any information
about a technical malfunction that would result in
lack of access to the IPA for longer than one hour
during the auction session.

2 4 Proposals for clarification of auction
«“Ts regulations

2.41. Possibility to connect two RES
installations at one connection point
as separate generation sources

The RES Act - after the 22 June 2016 amendment
— clearly allows for connection of more than one
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1. W jednym miejscu przytaczenia do
sieci powinna by¢ mozliwos¢ przyta-
czenia wiecej niz jednej instalacji OZE,
co usprawni dziatanie catego systemu.

. W regulaminie aukcji powinno znalez¢
sie doprecyzowanie, iz okresy rozli-
czeniowe dla zwyciezcy aukcji obej-
muja nastepujace po sobie lata kalen-
darzowe.

. Pojecie ,,mocy zainstalowanej” powin-
no zostac¢ zdefiniowane w regulaminie
aukciji jako suma mocy znamionowych
poszczegdlnych jednostek (lub inwer-
terow) wchodzacych w sktad instalacji
OZE.

w jednym miejscu przytaczenia wiecej niz jednej
instalacji OZE. Oznacza to, ze intencjg ustawo-
dawcy jest zezwolenie na sytuacje, w ktérych
w jednym miejscu jest przytaczona wiecej niz
jedna instalacja OZE. Zatem brak takiej mozliwo-
$ci nie jest uzasadniony ekonomicznie i techno-
logicznie, a zarazem ogranicza szanse rozwoju
sektora zrédet odnawialnych na wielu ptaszczy-
znach bez wyraznej ku temu podstawy w przepi-
sach ustawy o OZE.

Obecny zapis regulaminu aukcji doprowadzi do:
1. Ograniczenia rozwoju instalacji hybrydowych

Zgodnie z art. 2 punkt 11a ustawy o OZE hybry-
dowa instalacja odnawialnego zrddta energii to
zespot co najmniej dwoch instalacji odnawialnych
zrédet energii, wykorzystujgcych wytgcznie odna-
wialne zrédta energii, réznigcych sie charaktery-
styka dyspozycyjnosci wytwarzanej energii i two-
rzacych w wyniku potaczenia spéjny funkcjonalnie
i obszarowo zestaw zapewniajgcy odbiorcy staty
dostep do energii elektrycznej, stosownie do wy-
magan jakosciowych okreslonych w przepisach
prawa energetycznego. Taki zespot instalacii
moze by¢ tez wspomagany magazynem energii
wytworzonej z tego zespotu i wéwczas oddawana
Z niego energia elektryczna jest traktowana jako
energia z odnawialnego zrédta energii.

Aby stworzy¢ instalacje hybrydows, potrzebne
sg wiec co najmniej dwie odrebne instalacje OZE.
Konkluzja ta, w powigzaniu z obecnym brzmie-
niem regulaminu aukcji powoduje, iz w istocie,
w sposob niezamierzony, wytgczone z systemu
wsparcia sg np. instalacje, ktére w jednym miejscu
przytaczenia taczy¢ beda np. farme wiatrowa, in-
stalacje PV oraz biogazownie wraz z magazynem
energii. Tak powstata instalacja bedzie co prawda
instalacja OZE w rozumieniu ustawy, nie bedzie

The State of Wind Energy in Poland in 2016

. It should possible to connect more
than one RES installation at a single
point of connection, which would im-
prove the operation of the whole sys-
tem.

. Auction regulations should clarify that
settlement periods for auction winners
cover consecutive calendar years.

. The term ,jinstalled capacity” should
be defined in the auction regulations
as the total of rated capacities of indi-
vidual units (or inverters) comprising
the RES installation.

RES installation at a single point of connection. This
means that it was the intention of the legislator to al-
low for a situation where more than one RES instal-
lation is connected to the grid at a single connection
point. In addition, lack of possibility to connect more
than one RES installation at one connection point is
economically and technically unjustified, and at the
same time it limits the possibilities for development
of the RES sector on many levels without any clear
justification in the RES Act provisions.

The current wording of the auction regulations leads to:
1. Limitations to development of hybrid installations

Under Article 2 (11a) of the RES Act, a hybrid RES
installation is a complex of at least two RES in-
stallations that have different availability charac-
teristics of the electrical energy generated and
which as a result of their merger form a coherent,
in terms of power generation and area, unit en-
suring energy off-takers with uninterrupted access
to electrical energy in accordance with the quality
requirements set out in the provisions of the ener-
gy law or in the agreement concluded with the en-
ergy off-taker; such a complex can be supported
with storage facilities for energy generated by that
complex, and in such a case the energy recovered
from that storage is treated as energy from a re-
newable source.

Therefore, in order to create a hybrid installation,
at least two separate RES installations are need-
ed. This conclusion, in conjunction with the cur-
rent provisions of the Auction Regulations, leads
to an unintentional de facto exclusion from the
support system of e.g. installations that would
combine for example a wind farm, a PV installation
and a biogas plant with energy storage at a single
point of connection. Although such an installation
would be an RES installation under the RES Act,
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jednak mogta korzysta¢ z systemu wsparcia, nie
bedzie bowiem spetniata kryteridw instalacji hy-
brydowej (bedzie to jedna instalacja, a nie zespot
instalacji OZE). Z drugiej strony w przypadku roz-
wigzan mieszanych jedynie dla instalacji hybrydo-
wych ustawa o OZE przewiduje ceny referencyjne.

2. Braku mozliwosci rozwoju projektéw budowa-
nych w dwoch systemach wsparcia

Wiele realizowanych w ostatnich latach projektow
inwestycyjnych w sposdb niezawiniony zostato
dotknietych zmianami w zakresie systemu wspar-
cia dla zrédet odnawialnych (przejscie z syste-
mu $wiadectw pochodzenia na system aukcyj-
ny). Wielu inwestoréw w dniu 1 lipca 2016 r. byto
w trakcie realizacji dopiero jednej z faz procesu
inwestycyjnego, w ramach pozyskanych mocy
przytaczeniowych. Obecne brzmienie regulaminu
aukcji powoduje, ze budowa kolejnych faz dane-
go zamierzenia inwestycyjnego nie bedzie mogta
by¢ traktowana jako odrebne instalacje OZE. Tym
samym, w Swietle prezentowanego juz stanowiska
Prezesa URE, dziatanie takie bedzie postrzegane
jako modernizacja istniejacej juz instalacji OZE (ze
wszystkimi negatywnymi konsekwencjami zwig-
zanymi z taka interpretacja).

Zmiana regulaminu aukcji umozliwi wiec rozwoj insta-
lacji OZE w ramach systemu aukcyjnego, w sposéb
niekolidujgcy z dotychczasowym systemem wsparcia
opartym na systemie zielonych certyfikatow.

3. Braku spéjnosci natury systemowej

Obecne brzmienie regulaminu aukcji przesadza,
iz ,wyprowadzenie mocy” (jako czes¢ definicji po-
jecia instalacji OZE) musi by¢ w kazdym wypadku
zwigzane z wyprowadzeniem mocy do sieci ope-
ratora systemu elektroenergetycznego. Konkluzja
ta jednak nie wynika z definicji instalacji OZE ujetej
w ustawie o OZE. Co wiecej, moze prowadzi¢ do
sprzecznos$ci natury systemowej. Trzeba bowiem
pamietaé, ze w obecnym stanie prawnym (tj. juz
pod rzadami ustawy o OZE) nadal funkcjonujg
instalacje OZE, ktére nie sg przytgczone do sieci
elektroenergetycznej, a mimo to korzystaja z sys-
temu wsparcia w postaci $wiadectw pochodze-
nia. Tymczasem nie sposob, w oparciu o te samg
definicje instalacji OZE, uznawag, iz

+ w odniesieniu do nowych instalacji (na potrzeby
systemu aukcyjnego) instalacja OZE musi wypro-
wadza¢ moc do sieci operatora i jednoczesnie
zapewnia¢ innym odbiorcom dostep do energii
elektrycznej;

* w odniesieniu do instalacji uruchomionych
przed 1 lipca 2016 r. dopuszczalne jest wspar-
cie dla instalacji OZE, ktére do sieci elektro-
energetycznej nie sg przytaczone.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

it will not be allowed to benefit from the support
system, as it will not meet the criteria for a hybrid
installation (it will be a single installation and not a
complex of RES installations). On the other hand,
in case of “mixed” solutions, the RES Act envis-
ages reference prices only for hybrid installations.

2. Lack of possibility to develop projects built un-
der two support systems

A number of investment projects developed in re-
cent years have been involuntarily affected by the
changes to the support system for renewable en-
ergy sources (the shift from certificates of origin to
the auction system). On 1 July 2016 many inves-
tors were carrying out just one of the many phas-
es of the investment process, subject to received
connection capacities. The current provisions of
the Auction Regulations mean that the construc-
tion of subsequent phases of the same investment
project will not be considered separate RES instal-
lations. Thus, in the light of the position of the ERO
President presented above, such construction will
be perceived as modernization of an existing RES
installation (with all the negative consequences re-
lated to such interpretation).

Therefore, changing the Auction Regulations will
allow for development of RES installations under
the auction system in a way that does not collide
with the existing support scheme based on green
certificates.

3. Lack of systemic cohesion

The current provisions of the Auction Regulations
stipulate that the “power evacuation” (as part of
the RES installation definition) must in any case
mean power evacuation to the power system op-
erator’s grid. However, this conclusion does not
arise from the definition of an RES installation un-
der the RES Act. Moreover, it can lead to a sys-
temic contradiction. It should be noted that under
the current legal status (i.e. under the new RES

Act) there are still RES installations in operation

that are not connected to the power grid, but still

use the support system in the form of certificates
of origin. However, based on the same definition of

RES installation it is impossible to conclude that:

+ for new installations (under the auction sys-
tem) an RES installation must evacuate power
to the operator’s grid, and at the same time
provide other energy off-takers with access to
electricity;

+ for installations operating before 1 July 2016
support is possible for those installations that
are not connected to the power grid.
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2.4.2. Doprecyzowanie trzyletniego okresu
rozliczen

Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy o OZE rozliczenie
obowigzku wytworzenia przez wytworce, ktéry
wygrat aukcje, energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii, o ktérej mowa w art. 72, w ilosci
okreslonej przez niego w ofercie, nastepuje po za-
koniczeniu okresu kazdych petnych trzech lat ka-
lendarzowych, w ktérym przystugiwato wsparcie,
oraz po zakonczeniu okresu wsparcia.

Regulamin aukcji powinien zosta¢ doprecyzowa-
ny, by rozliczenie nastepowato po zakorczeniu
okresdw trzyletnich obejmujgcych petne lata ka-
lendarzowe, ale nastepujacych po sobie i w okre-
slonym czasie w podziale na nastepujgce po sobie
lata kalendarzowe.

2.4.3. Ustalenie terminu wytworzenia po
raz pierwszy energii przez instalacje
OZE

Przepisy obecnie obowigzujacej ustawy o OZE
regulujg kwestie wytwarzania energii elektrycz-
nej w okresie rozruchu technologicznego instala-

2.4.2. Clarification of a three-year
settlement period

According to Article 83 (2) of the RES Act the set-
tlement of the obligation of the auction-winning
producer to generate electricity from renewable
energy sources, referred to in Article 72, in the vol-
ume specified in the bid, shall take place after the
end of each period of three calendar years during
the support period, and after the end of the sup-
port period.

The auction regulations should be clarified, so that
the settlement takes place after each consecutive
period of three full calendar years.

2.4.3. Determining the date of first
generation of electricity by RES
installation

The current RES Act provisions regulate the issue
of electricity generation during the commissioning
period of an installation only for those installations

kukasz Zagorski
Wiceprezes PSEW
Vice-President, PWEA

Artykut 83 ust. 2 ustawy o OZE
nalezy rozumie¢ w ten sposadb,

iz rozliczenie ilosci wskaza-

nej w ofercie ma miejsce po
zakonczeniu kazdych naste-

pujacych po sobie okresow

trzyletnich, w ktorym przy-

stugiwato wsparcie. Innymi

stowy okresy rozliczeniowe po-

winny obejmowa¢ 1-3, 4-6, 7-9

i kolejne lata kalendarzowe. Tylko
taka interpretacja jest spdjna z intencja
ustawodawcy. Niemniej nie sposdb nie
zauwazyé, ze przepisy dotyczace obo-
wiazku rozliczenia wytwarzania deklaro-
wanej energii elektrycznej w aukcji nie sa
do konca jasne dla wytworcow energii.
Istnieje ryzyko wykladni, iz okresy rozli-
czeniowe, o ktorych mowa w art. 83 ust.
2 ustawy o OZE obejmuja kazde naste-
pujace po sobie trzy lata kalendarzowe,
w sposob naktadajacy sie na siebie, a za-
tem moga obejmowac lata 1-3, 2-4, 3-5
i kolejne.

Article 83 (2) of the RES Act sho-

uld be interpreted in such a

way that the settlement of the

volume indicated in the bid

shall take place after the end

of each of the consecutive

three-year periods in which

the support was applicable.

In other words, the settlement

periods should cover calendar

years 1-3, 4-6, 7-9 etc. Only such an

interpretation is consistent with the legi-

slator’s intention. However, it cannot be

ignored that the provisions related to the

obligation to settle the generation of elec-

tricity declared in the auction are not cle-

ar to energy producers. There is a risk of

interpretation that the settlement periods

referred to in Article 83 (2) of the RES act

cover each consecutive three calendar

year with overlap, i.e. they can cover years
1-3, 2-4, 3-5 etc.
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cji jedynie w odniesieniu do instalacji, w ktérych
wytworzenie energii elektrycznej miato miejsce
przed 1 lipca 2016 r. (czyli objetych ,,starym” sys-
tem wsparcia). Brak jest w ustawie analogicznych
regulacji odnoszacych sie do instalacji, w ktérych
wytworzenie energii elektrycznej ma nastgpi¢ po
raz pierwszy po dniu zamkniecia sesji aukgji.
Dlatego tez w regulaminie aukcji powinna zostaé
doprecyzowana kwestia rozruchu instalacji, w kté-
rych pierwsze wytworzenie energii ma nastgpic¢
po raz pierwszy po dniu zamkniecia sesji aukciji.
Przepisy ustawy o OZE, jakkolwiek nie regulujg
zagadnienia rozruchu technologicznego instala-
cji objetych systemem aukcyjnym, to jednak nie
zmieniajg ogdinych zasad koncesjonowania dzia-
talnosci uregulowanych przepisami ustawy Prawo
energetyczne. Nie powinno zatem ulega¢ watpli-
wosci, iz zasadniczo wytwarzanie energii elek-
trycznej w instalacji OZE powinno odbywac sie po
wydaniu stosownej koncesji przez Prezesa URE.
Trudno zakfadag, iz przepisy ustawy o OZE, ktére
reguluja system aukcyjny, podwazatyby wskazany
wymédg koncesjonowania dziatalno$ci gospodar-
czej. W efekcie, okreslony w art. 92 ust. 6 ustawy
0 OZE sposob obliczania okresu wsparcia (stowa:
sprzy czym okres ten liczy sie od dnia sprzeda-
zy po raz pierwszy energii elektrycznej pod dniu
zamkniecia aukcji’) nalezy rozumie¢ w ten spo-
soOb, iz chodzi o pierwsza sprzedaz energii elek-
trycznej, ktdra jest zgodna z ogdlnymi zasadami
Prawa energetycznego, tj. nastepuje w oparciu
o uzyskang koncesje wytworcy. Zwazywszy, ze
interpretacja tego zagadnienia wptywa na modele
finansowe podmiotéw przygotowujgcych sie do
aukcji, zasadne jest przesgdzenie wskazanej wy-
zej watpliwosci w regulaminie aukgciji.

2.4.4. Definicja mocy zainstalowanej

Ani przepisy ustawy Prawo energetyczne, ani
ustawy o OZE nie definiujg pojecia ,,mocy zainsta-
lowanej” instalacji OZE. Na obecnym etapie kwe-
stia ta zostata jedynie przesgdzona przez stano-
wisko Prezesa URE wyrazone w informaciji z dnia
21 wrzesnia 2016 r. nr 44/2016 poprzez przyjecie,
ze pod pojeciem mocy zainstalowanej elektrycz-
nej instalacji OZE nalezy rozumie¢ okreslong przez
producenta moc znamionow3 (rated power, nomi-
nal power) urzgdzenia stuzgcego do wytwarzania
energii elektrycznej (tj. generatora, ogniwa foto-
woltaicznego lub ogniwa paliwowego), wyrazong
w watach [W] lub wielokrotnos$ciach tej jednostki
(kW, MW).

Pojecie mocy zainstalowanej instalacji powinno
wiec zosta¢ doprecyzowane w regulaminie aukciji.
Obecnie przyjeta przez Prezesa URE wyktadnia
pojecia ,mocy zainstalowanej” nie bierze w pet-
ni pod uwage uwarunkowarn technologicznych

The State of Wind Energy in Poland in 2016

where electricity was produced before 1 July 2016
(i.e. installations covered by the “old” support sys-
tem). The act does not contain similar provisions
with regard to installations where electricity is to
be generated for the first time after the closure of
auction session.

Therefore the auction regulations should clarify
the issue of commissioning of such installations,
where the first generation of electricity is to take
place after the closure of auction session.

The provisions of the RES Act, although they do
not regulate the issue of commissioning of in-
stallations covered by the auction system, do not
change the general licensing principles regulated
by the Energy Law. Therefore it should be beyond
doubt that in principle the generation of electricity
in an RES installation should take place after a rel-
evant licence (concession) is issued by the Pres-
ident of the ERO. It is therefore difficult to believe
that the regulations of the RES Act on the auction
system would undermine the above mentioned re-
quirement of licensing of business activity. As are-
sult, the method of calculating the support period
specified in Article 92 (6) of the RES Act (“where
such period shall be counted from the date of the
sale of electricity for the first time after the auction
closure”) should be understood in such a way that
it applies to the first sale of electricity that is in
line with the general provisions of the Energy Law,
i.e. takes place based on the generation licence.
Due to the fact that the interpretation of this issue
affects the financial models of companies prepar-
ing to take part in auctions, it would be reasonable
to introduce such clarification of this issue to the
Auction Regulations.

2.4.4. Definition of installed capacity

Neither the provisions of the Energy Law nor the
RES Act define the term of “installed capacity” of
an RES installation. Currently this issue was only
clarified in the position of the ERO President pre-
sented in the information of 21 September 2016
(no. 44/2016) by stating that the term “installed
electrical capacity” of an RES installation should
be understood as the rated (nominal) power spec-
ified by the manufacturer of the unit used to gen-
erate electricity (i.e. a generator, a PV cell or a fuel
cell) expressed in watts [W] or multiples of that
unit (kW, MW).

Therefore the term “installed capacity” should be
precisely clarified in the auction regulations.

The interpretation of “installed capacity” currently
adopted by the ERO President does not take into
account the technological aspects related to gen-
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zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej
w elektrowniach wiatrowych, nie jest spéjna z re-
gulacjami unijnymi wynikajgcymi z Rozporzadze-
nia Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 .
ustanawiajgcego kodeks sieci (Rozporzadzenie
2016/631) i jest odosobniona wzgledem praktyki
przyjetej w innych paristwach.

Obecnie generatory turbiny wiatrowej pracuja
w duecie z konwerterem energoelektronicznym.
Konwerter umozliwia i steruje praca generatora
wraz ze sterownikiem turbiny, ktéry jest jej inte-
gralng czescia. Tylko wspdine zestrojenie wszyst-
kich tych elementéw okresla prawdziwg moc zain-
stalowang jednostki wytworczej, jakg jest turbina
wiatrowa (sitownia wiatrowa).

Oznacza to ze:

a) moc generatora nie jest tozsama z moca turbi-
ny wiatrowej;

b) sam generator nie moze byé utozsamiany
z jednostka wytworczg;

c) poszczegodlne elementy (w tym generator) sg
zaprojektowane w taki sposéb, aby zapobiec
przecigzeniu;

d) zestrojenie wszystkich elementéw decyduje
0 mocy nominalnej urzadzenia (zainstalowa-
nej), w szczegdlnosci sterownika turbiny oraz
konwertera;

€) moc generatora jest wyzsza niz moc turbiny
Z uwagi na:

i) potrzeby wtasne turbiny (sterowanie, o$wie-
tlenie, ogrzewanie, chtodzenie itp.),

i) zakres mocy biernej oferowanej przez turbi-
ne w celu wsparcia sieci;

f) oprogramowanie (software) determinuje wy-
prowadzang moc w zakresie zdefiniowanym
przez producenta. Takie ustawienie jest trwate
i udokumentowane w procesie odbioru insta-
lacji i nie moze by¢ przestrojone dla danego
uktadu.

Z powyzszych wzgledéw producenci turbin wia-
trowych podajg moc znamionowg Pn na zaciskach
turbiny, tj. po stronie nN lub SN ( w zaleznosci od
typu turbiny).

Urzadzeniem stuzacym do wytwarzania energii
elektrycznej jest wiec turbina wiatrowa wraz z ge-
neratorem. Sama moc generatora (czesci sktado-
wej instalacji) jest ,sztuczng” wartoscig, niemaja-
cg zadnego praktycznego zastosowania z punktu
widzenia operatora czy systemu wsparcia. Nale-
zy bowiem pamietac, iz pod wzgledem systemu
elektroenergetycznego (oraz regulacji prawnych)
kluczowa nie jest moc elementu-generatora, lecz
moc, ktdra produkuije (czyli trwale i stabilnie wpro-
wadza do sieci) urzagdzenie jako cato$é, tj. cata in-
stalacja OZE.
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eration of electricity in wind farms, is inconsistent
with EU regulations resulting from the Regulation
of the Commission (EU) 2016/631 of 14 April 2016
establishing a network code, and deviates from
practice accepted in other countries.

Nowadays, wind turbine generators always op-
erate in combination with a power converter. The
converter controls the operation of the generator
together with the turbine controller being its inte-
gral part. Only joint tuning of all these components
determines the actual installed capacity of a gen-
eration unit, in this case a wind turbine.

This means that:

a) the capacity (power output) of the generator is
not equivalent to the capacity of the wind tur-
bine;

b) the generator itself cannot be identified with a
generating unit;

¢) individual components (including the genera-
tor) are designed in a special way in order to
prevent overload;

d) the combination of all components — in par-
ticular turbine controller and converter — de-
termines the rated (installed) capacity of the
turbine;

e) the generator’s capacity is higher than the tur-
bine’s rated power due to:

i) turbine’s own consumption (control, light-
ing, heating, cooling, etc.)

i) the range of reactive power offered by the
turbine in order to support the grid.

f) the software determines the output power in
the range defined by the manufacturer. Such
setting is permanent and documented during
the handover process of the turbine, and can-
not be changed for a specific circuit.

For those reasons turbine manufacturers quote
the rated power Pn on turbine’s terminals, i.e. on
LV or MV side (depending on turbine type).

The unit used to generate electricity is thus the
wind turbine with the generator. The power of the
generator only (part of the installation) is an “artifi-
cial” value, without any practical application from
the point of view of the operator or the support
system. It should be noted that the key value from
the viewpoint of the power system (and the legal
regulations) it is not the generator power, but rath-
er the power that is produced (i.e. permanently
and in a stable manner fed to the grid) by the entire
unit, i.e. the RES installation.
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Oto dlaczego moc elektryczna zainstalowana nie

powinna by¢ rozumiana tylko i wytacznie jako moc

znamionowa elementu wytwarzajgcego energie
elektryczna:

+ Tabliczka znamionowa generatora nie powinna
by¢ wyktadnikiem jego wydajnosci, gdyz zakta-
da jego wykorzystanie do poprawy jakosci pro-
dukowanej energii (moc bierna) i wspierania sieci
elektroenergetycznej. Nie ma technicznego uza-
sadnienia, aby odnosi¢ sie do generacji pracy sa-
mego generatora, gdyz to zespot urzadzen, czyli
cafa turbina, definiuje moc zainstalowana.

+  Moc zainstalowana powinna by¢ interpretowa-
na na poziomie catej instalacji OZE, a nie na
poziomie jednej, poszczegdlnej jednostki wy-
tworczej (np. jednej turbiny wiatrowej). Stero-
wanie i wejscie do sieci odbywa sie w punk-
cie przytaczenia i oddzielanie poszczegdinych
turbin jest niepotrzebng formalnoscia (nieko-
rzystna z punktu widzenia efektywnosci i opty-
malizacji farmy wiatrowej, ale i systemu elek-
troenergetycznego jako catosci).

+ Przyjeta obecnie definicja mocy zainstalowa-
nej zdaje sie bazowac¢ na uwarunkowaniach
technologicznych konwencjonalnych Zrédet
energii, ktére nie przystajg do wiasciwosci
energetyki odnawialnej (w szczegdlnosci farm
wiatrowych, w ktorych stosuje sie obecnie no-
woczesne uktady sterowania jako integralny
i niezbedny element jednostki wytwodrczej).

Przyjecie interpretacji Prezesa URE, wyrazo-

nej w Informacji nr 44/2016 i moéwigcej, ze moc

elektryczna zainstalowana jest rozumiana tylko

i wytacznie jako moc znamionowa elementu wy-

twarzajgcego energie elektryczng rodzi liczne za-

grozenia dla sektora energetyki wiatrowej:

a) Oznacza dyskryminacje w kontekscie innych
zrédet OZE oraz zrodet systemowych.

b) Moze prowadzi¢ do wstrzymania wydawania
Swiadectw pochodzenia lub zwrotu pomocy
publicznej za poprzednie okresy rozliczeniowe.

¢) Rodzi ryzyko, ze jesli w nowych wnioskach za-
deklaruje sie zwiekszong moc (zgodnie z ww. in-
terpretacjg), zrodta wiatrowe zostang uznane za
zmodernizowane, w rozumieniu ustawy o OZE, ze
wszelkimi tego negatywnymi konsekwencjami.

d) Podwaza uwarunkowania ptynace z uzyska-
nych juz koncesji wytworcéw produkujgcych
energie elektryczng z wiatru.

Moze to oznaczac naruszenie umow o przytacze-
nie do sieci (przekroczenie mocy przytaczeniowe;j).
W warunkach przytaczenia moc przytaczeniowa
podaje sie zamiennie z zainstalowang, a czasem
maksymalng (to samo dotyczy réwniez niektérych
pozwolen srodowiskowych). Przyjecie interpretacii
prezentowanej przez Prezesa URE moze prowa-
dzi¢ do istotnych problemdéw natury regulacyjne;.

Analogicznie jak w przypadku elektrowni wiatro-
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Therefore the installed electrical power (capacity)
should not be interpreted only as the rated power
of the component generating electricity:

+ Generator’s nameplate should not be used to
determine its performance and efficiency, as
it assumes that it will be used to improve the
quality of energy generated (reactive power)
and to support the grid. There is no technical
justification to refer to the generator only, as it
is the complex of devices, i.e. the entire turbine
that defines the installed capacity.

+ Installed capacity should be interpreted at the
level of the entire RES installation rather than
on the level of individual generation units (e.g.
single wind turbine). The control and output to
the grid takes place at the point of connection
and separating individual turbines is an unnec-
essary formality (unfavourable from the point of
view of wind farm efficiency and optimization,
but also of the power grid as a whole).

+ The currently adopted definition of installed
capacity seems to be based on technologi-
cal conditions relevant to conventional energy
sources, that are not in line with the features
of renewable energy sources (especially wind
farms, where modern control circuitry is cur-
rently used as an integral and necessary com-
ponent of generating units).

Adopting the interpretation of the ERO President
expressed in Information no. 44/2016, stating that
electrical installed capacity is understood only as
rated power of the electricity generation unit leads
to numerous threats to the wind power sector:

a) It is discriminatory in comparison to other RES
and conventional sources.

b) It may lead to suspension of issuance of certifi-
cates of origin or the need to return state aid for
previous settlement periods.

c) It causes a risk that when declaring increased
capacity in new applications (according to the
above mentioned interpretation) wind sources
will be considered modernized in the meaning
of the RES Act, with all its negative conse-
quences.

d) It undermines the conditions received under
already awarded licences for generators pro-
ducing electricity from wind.

It may result in breaching grid connection agree-
ments (exceeding the connection capacity); in con-
nection conditions the term “connection capacity”
is often used interchangeably with installed ca-
pacity or sometimes maximum capacity (this also
applies to some environmental permits). Adopting
the interpretation presented by the ERO President
may lead to significant regulatory issues.

Similarly to wind farms, where wind turbine gen-
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wych, gdzie generatory turbin wiatrowej pracujg w
duecie z konwerterem energoelektronicznym, tak
w instalacjach fotowoltaicznych panele fotowolta-
iczne pracujg nieroztacznie w duecie z inwerterem.
Moc elektryczna zainstalowana nie powinna byé
rozumiana tylko i wytgcznie jako moc znamionowa
elementu wytwarzajgcego energie elektryczng,
ti. w tym przypadku moc znamionowa paneli fo-
towoltaicznych. Jako element wytwarzajgcy ener-
gie elektryczna w instalacji fotowoltaicznej nalezy
postrzegac ukfad urzadzen ztozony z paneli foto-
woltaicznych oraz inwerteréw. Tylko prawidtowa
wspdtpraca obu tych urzadzen umozliwia produk-
cje energii elektrycznej z dotrzymaniem jej pod-
stawowych parametréw jakosciowych.

2 5 Ustawa o inwestycjach w zakresie
s elektrowni wiatrowych

2.5.1. Uwagi wstepne

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wia-
trowych (ustawa o elektrowniach wiatrowych) zo-
stata przyjeta przez Sejm w dniu 20 maja 2016 r.,
a weszla w zycie 16 lipca. Ustawa przewiduje
miedzy innymi znaczgce ograniczenia w odniesie-
niu do lokalizacji, budowy i dziatania farm wiatro-
wych, a w szczegdlnosci: (a) wprowadza minimal-
nag odlegtos¢ elektrowni wiatrowych od zabudowy
mieszkalnej, (b) wprowadza mozliwos¢ lokalizaciji
elektrowni wiatrowych wytgcznie na podstawie
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
(c) zmienia sposéb obliczania podatku od nieru-
chomosci (PoN) od budowli.

1. Ustawa wprowadzita niczym nieuza-
sadniony wymog minimalnej odlegto-
Sci elektrowni wiatrowych od domow
i obszarow ochrony przyrody na po-
ziomie przynajmniej dziesieciokrotno-
Sci catkowitej wysokosci elektrowni
wiatrowej wliczajac wirnik wraz z to-

patami (w praktyce 1,5-2 km).

. Ustawa doprowadzita do kilkukrotne-
go podniesienia podatku od nierucho-
mosci wylacznie dla farm wiatrowych
z powodu objecia tym podatkiem
takze czesci technicznych elektrowni
wiatrowych (tj. przede wszystkim tur-
biny), a nie tylko czesci budowlanych.
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erators work in conjunction with a power electron-
ics converter, in case of photovoltaic installations
PV panels work in conjunction with an inverter.
Installed electrical capacity should not be under-
stood only as the rated power of the electricity
generation unit, i.e. in this case the rated power of
PV panels. It is the combination of PV panels and
inverters that should be perceived as electricity
generating unit in a photovoltaic installation. Only
proper cooperation of those two devices allows
for production of electricity according to basic
quality parameters.

2 5 The Wind Farm Act
| n

2.5.1. Introductory comments

The act on investments in wind farms (the “Wind
Farm Act”) was adopted by the Polish Parlia-
ment on 20 May 2016 and came into force on
16 July. The Wind Farm Act provides for, among
other things, significant restrictions in respect of
the location, development and operation of wind
farm projects on the territory of Poland, namely:
(i) introduces a minimum distance requirement, (i)
introduces possibility to locate wind farms exclu-
sively on the basis of local master plans and (iii)
affects the manner of calculation of real estate tax
(“RET”) for structures (budowle).

. The act introduced an ungrounded
requirement of minimum distance be-
tween wind farms and residential ho-
using and nature protection areas of
10 times the height of wind turbine (in
practice 1.5-2 km).

. The act has led to a multiple increase
of property tax only for wind farms
due to covering also the technical part
of the turbine (and not only building
parts) with the tax.
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2.5.2. Wymoég minimalnej odlegtosci

Ustawa o elektrowniach wiatrowych wprowadza
wymaoég minimalnej odlegtosci w odniesieniu do lo-
kalizacji: (a) elektrowni wiatrowych wzgledem zabu-
dowy mieszkalnej lub obszaréw ochrony przyrody
oraz (b) zabudowy mieszkalnej wzgledem elektrow-
ni wiatrowych. Odlegto$é ta powinna wynosié¢ co
najmniej dziesieciokrotno$¢ wysokosci elektrowni
wiatrowej. Wysokos$¢ powinna zostaé obliczona od
poziomu gruntu do najwyzszego punktu elektrowni
wiatrowej wraz z wirnikiem i topatami.

Wymog minimalnej odlegtosci zasadniczo nie ma
zastosowania do juz istniejgcych farm wiatrowych
(nie ma obowigzku usuwania lub zmiany lokalizaciji
tych instalacji), jednak w odniesieniu do istnieja-
cych farm wiatrowych, ktére nie spetniajg wymo-
gu minimalnej odlegtosci, dopuszczalne sg jedynie
remonty i inne dziatania niezbedne dla prawidto-
wego uzytkowania elektrowni wiatrowych, z wy-
taczeniem dziatan prowadzacych do zwiekszenia
parametrow uzytkowych elektrowni wiatrowej lub
zwiekszenia jej oddziatywania na $rodowisko.
Oznacza to, ze zgodnie z ustawg o elektrowniach
wiatrowych niedopuszczalna jest modernizacja
istniejgcych instalacji OZE, w tym zwiekszenie
ich parametréw uzytkowych, o ile instalacje te nie
spetniajg wymogu minimalnej odlegtosci.

Wymog minimalnej odlegtosci nie ma zastoso-
wania do projektéw bedacych w fazie rozwoju,
ktére juz posiadajg pozwolenie na budowe, pod
warunkiem ze pozwolenia na uzytkowanie dla ta-
kich projektéw zostana wydane w ciagu trzech lat
od wejscia w zycie ustawy o elektrowniach wia-
trowych (tj. do 16 lipca 2019 r.). Jednakze projekty
farm wiatrowych, ktére nie wystapity o pozwolenie
na budowe przed wejsciem w zycie ustawy o elek-
trowniach wiatrowych, bedg musiaty stosowac sie
do wymogu minimalnej odlegtosci.

2.5.3. Mozliwos¢ lokalizacji farm
wiatrowych wytacznie na
podstawie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z ustawg o elektrowniach wiatrowych nowe
farmy wiatrowe moga by¢ lokalizowane wytgcznie na
podstawie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (ktdére sa przyjmowane w formie
uchwat samorzaddw lokalnych), a nie na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy (ktére sg decyzjami
administracyjnymi wydawanymi przez organy samo-
rzaddw lokalnych). Przed wejsciem w zycie ustawy
o elektrowniach wiatrowych, jezeli dla planowanej
lokalizacji farmy wiatrowej nie obowigzywat plan
zagospodarowania przestrzennego, inwestor mogt
lokalizowaé farme wiatrowg w oparciu o decyzje
o warunkach zabudowy (procedura zmierzajgca do
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2.5.2. Minimum distance requirement

The Wind Farm Act introduces a minimum dis-
tance requirement with regard to the location of:
() a wind power plant with respect to residential
or nature protected areas as well as (i) residential
areas with respect to the wind power plants. The
distance should be equal or higher than 10 times
the height of the wind power plant. The height of
the wind power plant should be calculated from
ground level to the highest point of the wind power
plant including the rotor (tip height).

The distance requirement in principle does not
apply to already constructed wind farms (there is
no obligation to remove or relocate these installa-
tions). However, with respect to existing wind farms
which do not meet the distance requirement, only
overhauls (remont) and other actions necessary for
proper operation of the wind power plan, excluding
actions aimed at increase of performance parame-
ters of wind power plant or increase of its influence
on the environment can be performed. This means
that under the Wind Farm Act no modernisations
of the existing RES installations, including increas-
ing their operating parameters, are to be allowed,
unless the RES installations in question meet the
minimum distance requirement.

The distance requirement does not apply to the
projects under development with building permits
already secured, provided that the operating per-
mits for such projects will be issued within 3 years
from the coming into force of the Wind Farm Act.
However, the wind farm projects that did not apply
for building permit before the Wind Farm Act came
into force will be forced to apply the minimum dis-
tance requirement.

2.5.3. Location of wind farms exclusively
on the basis of local master plans

Under the Wind Farm Act the new wind farms
may only be located on the basis of local master
plans (which are adopted in the form of resolution
of the local authorities), and not on the basis of
zoning permits (administrative decisions issued
by local authorities). Before the Wind Farm Act
came into force, if there was no local master plan
in force for the territory where a wind farm was
to be located, an investor could locate the wind
farm based on the so-called zoning permit (the
procedure aimed at adoption of a local master
plan or any amendments thereto is very time
consuming (usually takes at least 2 years), while
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przyjecia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub wprowadzenia zmian do istnie-
jacego planu jest bardzo czasochtonna — zwykle zaj-
muje co najmniej dwa lata, podczas gdy postepo-
wanie zwigzane z uzyskaniem warunkéw zabudowy
jest znacznie szybsze).

2.5.4. Przepisy o podatku od
nieruchomosci - uwagi wstepne

Podatek od nieruchomosci (PoN) dotyczacy bu-
dowli jest podatkiem lokalnym uregulowanym
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.”

Co do zasady, PoN jest podatkiem ptaconym
przez wtasciciela budowli na rzecz gminy, na te-
renie ktorej znajduje sie ta budowla. Stawka PoN
obowigzujgca na terenie danej gminy jest okre-
$lana w drodze uchwaty rady gminy, ale nie moze
ona przekracza¢ maksymalnych wartosci okreslo-
nych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.
W praktyce znaczna wiekszo$¢ gmin przyjmuje
stawki PoN dla budowli réwne maksymalnej staw-
ce okreslonej w ustawie, tj. 2% wartosci budowli
obliczanej dla potrzeb amortyzacji przy podatku
dochodowym. Kwota PoN dla budowli jest okre-
$lana na podstawie deklaracji podatkowej sktada-
nej co roku przez podatnika (np. spotke celowa)
do wtasciwego urzedu gminy. Kwote podatku ob-
licza sie dla catego roku kalendarzowego, ale jest
ptatna w réwnych miesiecznych ratach.

2.5.5. Zmiany wprowadzone ustawa
o elektrowniach wiatrowych

Nowe regulacje zawarte w ustawie o elektrowniach
wiatrowych powodujga znaczgce ryzyko, ze cata
elektrownia wiatrowa wraz z jej elementami tech-
nicznymi (a nie tylko jej cze$¢ budowlana, jak fun-
dament i wieza) bedzie podlega¢ PoN dotyczgcemu
budowli, obliczanemu od wartosci okreslonej na po-
trzeby amortyzacji dla podatku dochodowego.
Chociaz ustawa o elektrowniach wiatrowych nie
wprowadzita zadnych bezposrednich zmian do
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, wpro-
wadzita zmiany w zapisach ustawy Prawo budow-
lane, do ktérych odnosi sie ustawa, tj. zmienita
definicje budowli stosowang w przepisach podat-
kowych dla celéw obliczania PoN.

Istnieja pewne watpliwosci interpretacyjne co
do tego, czy zmiany wprowadzone przez ustawe
o elektrowniach wiatrowych wptywajg na podsta-
we opodatkowania PoN. Z jednej strony istniejg
argumenty za tym, ze podstawa opodatkowania
nie powinna ulec zmianie na skutek wejscia w zy-
cie ustawy o elektrowniach wiatrowych. Z drugiej

13 Ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia
1991 r. (tekst jednolity: Dz.U. 2014, poz. 849).
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the procedure aimed at obtaining the zoning per-
mit is definitely shorter).

2.5.4. Real estate tax regulations -
introductory comments

RET is a local tax regulated in the Act on Local
Taxes and Fees.®

In principle, RET is a tax payable by an owner of
land or a structure (budowla), to the municipality in
which the land or structure (budowla) is located.
The RET rate is determined by the council of each
municipality independently, but in any case it may
not exceed the maximum values set out in the Act
on Local Taxes and Fees. In practice, a significant
majority of municipalities adopt RET rates equal
to the maximum amount allowed under the Act on
Local Taxes and Fees. The maximum rate of RET
applicable to a structure (budowla) is 2% calcu-
lated on the value of a structure (budowla) deter-
mined for income tax depreciation purposes. The
RET amount is determined on the basis of a tax
return submitted annually by a tax payer (i.e. an
SPV) to the applicable municipal office. The RET
amount is determined for the full calendar year,
but is payable monthly in equal instalments.

2.5.5. Amendments introduced by the Wind
Farm Act

The new regulations introduced by the Wind Farm
Act create a material risk that an entire wind power
plant, including its technical components (and not
only its building components, such as foundation
and tower), are subject to RET calculated on the
value determined for income tax depreciation pur-
poses.

Although the Wind Farm Act has not made any di-
rect changes to the Act on Local Taxes and Fees,
it made changes to the provisions of the Building
Law, to which this act refers to i.e. changed the
definition of a structure (budowla) used by the tax
regulations for the purposes of RET calculation.
There are some interpretation doubts as to wheth-
er the amendments made by the Wind Farm Act
affect the RET taxable base. On one hand there
are grounds to argue that the RET taxable base
should not be affected by the introduction of the
Wind Farm Act. On the other hand, there are opin-
ions that as the result of the Wind Farm Act (in
particular, the changes introduced to the Building

13 Act on Local Taxes and Fees of 12 January 1991 (consolidated
text: Journal of Laws of 2014, item 849, as amended).
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strony istniejg opinie, ze w rezultacie wejscia tej
ustawy w zycie (a w szczegdlnosci zmian wprowa-
dzonych w przepisach prawa budowlanego) cata
elektrownia wiatrowa powinna stanowi¢ podsta-
we do obliczania PoN — zaréwno jej elementy bu-
dowlane, jak i techniczne. Niemniej jednak, skutki
przepiséw ustawy o elektrowniach wiatrowych
byty juz przedmiotem weryfikaciji licznych organdéw
podatkowych w postepowaniach o wydanie indy-
widualnych interpretacji podatkowych zainicjowa-
nych przez podatnikéw (ktére sg skuteczne tylko
w odniesieniu do danego podatnika, bedacego
strong postepowania) oraz przez sady administra-
cyjne, w sprawach, w ktoérych wydane zostaty ne-
gatywne indywidualne interpretacje podatkowe.
We wszystkich dotychczasowych orzeczeniach
sgddw administracyjnych sady te wskazywaty, ze
intencjg ustawodawcy byto rzeczywiscie zwiek-
szenie wymiaru podatku od nieruchomosci ptaco-
nego przez elektrownie wiatrowe.

Obowigzek wtgczenia technicznych elementow
budowli, takich jak turbiny wiatrowe do podstawy
opodatkowania PoN od budowli dotyczy wytacznie
elektrowni wiatrowych, a nie dotyczy innych OZE.

2 6 Proponowane kierunki zmian
«Us  w ustawie odlegtosciowej

2.6.1. W zakresie podatku od
nieruchomosci

Zmianie powinna ulec definicja elektrowni wiatro-
wej zawarta w art. 2 pkt 1 ustawy odlegtosciowej
w taki sposéb, aby nie byto watpliwosci, ze elek-
trownia wiatrowa skfada sie z czesci budowlanej
oraz z urzadzen technicznych, ktére nie sg wlicza-

1. Definicja elektrowni wiatrowej po-
winna doprecyzowaé, ze elektrownia
sktada sie z czesci budowlanej oraz
z urzadzen technicznych, ktore nie po-
winny by¢ objete podatkiem od nieru-
chomosci (tak jak ma to miejsce w od-
niesieniu do wszystkich innych typow
elektrowni).

. Podstawa lokalizacji kazdej elektrow-
ni wiatrowej powinna by¢ indywidu-
alna ocena kazdego przypadku, a nie
odgornie narzucona odlegto$¢ nie-
uwzgledniajaca gtosu mieszkancow.

. Wydane juz pozwolenia na budowe
nie powinny wygasa¢ w ciagu 3 lat,
poniewaz realizacja projektu bedzie
rozpoczynana zazwyczaj dopiero po
wygraniu aukgji.
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Law), the entire wind power plant should be the
basis for RET tax — both its building and techni-
cal elements. However, the tax impact of the reg-
ulations of the Wind Farm Act has already been
subject to investigation of numerous local tax au-
thorities in the individual tax ruling proceedings
initiated at the request of the taxpayers (which are
effective only towards a given taxpayer being par-
ty to the proceedings) and in administrative court
proceedings initiated with respect to negative
individual tax rulings. In all the rulings issued to
date, the administrative courts indicated that the
intention of the Polish legislator was indeed to in-
crease the RET payable with respect to wind farm
installations.

The obligation to include the technical compo-
nents of structures such as wind turbine into the
taxable base for the purpose of calculation of the
RET regarding structures will be applicable only to
wind farms and not to any other RES.

2 6 Proposed changes to the Wind
sUs Farm Act

2.6.1. With regard to real estate tax

The definition of a wind turbine, contained in Arti-
cle 2 (1) of the Wind Farm Act, should be changed
in a way eliminating any doubt that a wind turbine
consists of a building part and of technical equip-
ment that is not included in the taxable amount

1. The definition of a wind turbine should
clarify that a turbine consists of a buil-
ding part and technical equipment; the
latter should not be subject to proper-
ty tax (similarly to all other types of po-
wer plants).

. The location of wind farms should
be based on case-specific assess-
ment, instead of an arbitrarily imposed
distance, not taking the residents’ opi-
nions into account.

. The building permits already issued
should not expire within 3 years, as
project implementation will usually
only start after winning an auction.
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ne do podstawy opodatkowania przy naliczaniu
podatku od nieruchomosci. Taka zmiana bedzie
zgodna z wieloletnig praktykg oraz orzecznic-
twem sadowym w Polsce, zgodnie z ktdérymi mia-
nem budowli okresla sie jedynie czesci budowlane
elektrowni wiatrowej, tj. fundament i wieze (maszt),
a obcigzeniu podatkiem od nieruchomosci podle-
gajg wyltgcznie czesci budowlane. Odpowiednio
dostosowana (przywrécona do brzmienia sprzed
wejécia w zycie ustawy odlegtosciowej) powin-
na zosta¢ definicja budowli zawarta w art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
Alternatywnym rozwigzaniem pozwalajgcym na
osiggniecie celu polegajacego na zapewnieniu
neutralnosci podatkowej ustawy odlegtosciowej
(przywrécenie zasad naliczania podatku od nie-
ruchomosci od elektrowni wiatrowych do stanu
sprzed wejscia w zycie ustawy) jest dokonanie sto-
sownej zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych poprzez wyrazne
wskazanie, ze do podstawy opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci nie wlicza sie wartosci ele-
mentdw technicznych elektrowni wiatrowych.

2.6.2. W zakresie wymogu zachowania
odlegtosci (10h) okreslonego w art. 4
ustawy odlegtosciowej

Odlegtosé budownictwa mieszkaniowego od elek-
trowni wiatrowych oraz elektrowni wiatrowych od
budownictwa mieszkaniowego powinna byé ustala-
na na podstawie przepiséw ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na $rodowisko, a takze w oparciu o kryterium
dopuszczalnego poziomu hatasu, okreslone w Roz-
porzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu
w Srodowisku. Kwestia odlegtosci powinna by¢ ba-
dana i okreslana dla kazdego przypadku indywidu-
alnie na podstawie wyzej wymienionych przepisow.
Wiasciciele nieruchomosci w gminach, w ktérych
elektrownie wiatrowe zostaty juz zainstalowane lub
co do ktorych uzyskano pozwolenie na budowe,
zostali w wielu przypadkach pozbawieni prawa do
posadowienia zabudowy mieszkaniowej na wita-
snych nieruchomosciach, gdyz okreslony wymég
minimalnej odlegtosci zabudowy mieszkalnej od
elektrowni wiatrowych dziata dwustronnie. Z drugiej
strony, zastosowanie sztywno okreslonego wymo-
gu odlegtosciowego (ok. 2 km od najblizszej zabu-
dowy mieszkaniowej) w wielu przypadkach nie ma
zadnego uzasadnienia w kontekscie oddziatywania
na $rodowisko i zdrowie ludzi.

Zaproponowane rozwigzanie zapewnia w kazdym
przypadku zbadanie oddziatywania elektrowni wia-
trowej na srodowisko i zdrowie ludzi, i nie ogranicza
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for property tax. Such a change will be in line with
long-term practice and case-law of Polish courts,
where the term “building structure” (budowla) ap-
plied only to building parts of wind turbines, i.e.
foundation and tower, and only those building
parts are subject to property tax. The definition of
building structure (budowla) under Article 3 (3) of
the Building Law (of 7 July 1994) should be adjust-
ed (reverted to the wording prior to the entry into
force of the Wind Farm Act) in a corresponding
manner.

An alternative way to achieve the goal of tax neu-
trality of the Wind Farm Act (i.e. returning to prop-
erty tax rules for wind farms prior to the entry into
force of the act) is to make a relevant amendment
to the Act on Local Taxes and Fees (of 12 January
1991) by clearly indicating that the value of techni-
cal elements of wind turbines is not included in the
taxable base for property tax.

2.6.2. With regard to distance requirement
10H stipulated in Article 4 of the
Wind Farm Act

The distance from residential housing to wind tur-
bines and vice versa should be determined based
on the provisions of the Environmental Impact As-
sessment Act (the act of 3 October 2008 on the
provision of information on the environment and
its protection, public participation in environmen-
tal protection and environmental impact assess-
ments), and also based on the admissible noise
criteria, specified in the Regulation of the Minister
of Environment of 14 June 2007 on permissible
levels of noise in the environment. The issue of
distance (setback) should be investigated and de-
termined individually for each case based on the
regulations mentioned above.

Property owners in municipalities where wind
farms are already installed or where they received
building permits have been deprived of their right
to locate residential housing on their real estate,
as the requirement for minimum distance between
residential housing and wind turbines works in
both directions. On the other hand, applying a
fixed setback requirement (ca. 2 km from the
nearest residential dwellings) in many cases has
no justification with regard to the impact on the
environment and human health.

The proposed solution ensures investigation of
wind farm’s impact on the environment and on hu-
man health in all cases and does not restrict the
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w nadmiernym i nieproporcjonalnym stopniu prawa
wiasnosci wtascicieli nieruchomosci.

2.6.3. W zakresie utrzymania w mocy
pozwolen na budowe wydanych
przed wejSciem w zycie ustawy
odlegtosciowej

Usuniety powinien zosta¢ zawarty z art. 13, ust. 2
ustawy odlegtosciowej warunek uzyskania pozwo-
lenia na uzytkowanie w ciggu trzech lat od wejscia
w zycie tej ustawy, ktérego niespetnienie spowodu-
je wygasniecie pozwolenia na budowe wydanego
przed wejSciem w zycie ustawy odlegtosciowe;.
Proponowana zmiana pozwoli unikna¢ radykalnej
ingerencji w zasade ochrony praw nabytych albo
ekspektatywe ich uzyskania, bez zapewnienia od-
powiedniego okresu przejSciowego. Zwroci¢ nalezy
uwage, ze realizacja fazy budowlanej projektu inwe-
stycyjnego w obszarze energetyki wiatrowej w sys-
temie aukcyjnym rozpoczynana bedzie w wigkszosci
przypadkéw po wygraniu aukcji. Dlatego obowigzu-
jacy obecnie termin trzyletni na uzyskanie pozwole-
nia na uzytkowanie, liczony od dnia wejscia w zycie
ustawy odlegtosciowej, w perspektywie braku wpty-
wu inwestora na termin przeprowadzenia aukciji,
w ramach ktérej mozliwe bedzie pozyskanie wspar-
cia, jest wysoce dotkliwy, poniewaz znacznie utrud-
nia mozliwos¢ realizacji inwestycji mimo uzyskania
ostatecznego pozwolenia na budowe.
Obowigzujgce obecnie rozwigzanie, okreslone
w art. 13, ust. 2 ustawy odlegtosciowej, ocenic
nalezy nie tylko jako uciazliwe z punktu widzenia
zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale
rowniez jako niecelowe. Faza budowlana projektu
inwestycyjnego w obszarze energetyki wiatrowej,
w systemie aukcyjnym rozpoczynana bedzie po
wygraniu aukcji. Dlatego tez aukcja przeprowadza-
na przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki ce-
lem zakontraktowania okreslonego w danym roku
wolumenu energii elektrycznej wytwarzanej w tych
instalacjach stanowi efektywne i kompleksowe na-
rzedzie, pozwalajgce decydowac¢ o dopuszczeniu
do realizacji $cisle okreslonej liczby nowych in-
stalacji. Mechanizm ten uruchomito wejscie w zy-
cie z dniem 1 lipca 2016 przepiséw ustawy o OZE
wprowadzajgcych tzw. ,koszyki technologiczne”
umozliwiajgce przyznawanie taryfy aukcyjnej wy-
branym technologiom.

2.6.4. W zakresie mozliwosci zmiany
pozwolen na budowe wydanych
przed wejSciem w zycie ustawy
odlegtosciowej

Inwestorzy, ktérzy otrzymali decyzje o pozwoleniu
na budowe przez wejsciem w zycie ustawy odle-
gtosciowej, powinni mie¢ zagwarantowane, iz beda
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property owners’ rights in an excessive and dis-
proportionate way.

2.6.3. With regard to maintaining the
validity of building permits issued
before the entry into force of the
Wind Farm Act

The requirement to obtain an operating permit
within 3 years from the entry into force of the Wind
Farm Act, stipulated in Article 13 (2) thereof, should
be deleted. Under the current regulations, failing
to meet that requirement results in expiration of
building permits issued before the entry into force
of the Wind Farm Act.

The proposed change will prevent a radical inter-
ference in the principle of acquired rights or pros-
pects to obtain such rights, without ensuring an
appropriate transition period. It should be noted
that the construction phase of a wind farm project
under the auction system will in most cases be
initiated after winning an auction. Therefore, the
current 3-year period for obtaining an operating
permit, counting from the date of entry into force
of the Wind Farm Act, with lack of investors’ con-
trol over the date of auction when they will be able
to obtain support, is very severe, as it significantly
hampers the implementation of investment pro-
jects despite having a final building permit.

The current provision of Article 13 (2) of the Wind
Farm Act should be considered not only burden-
some from the point of view of business activity
principles, but also unnecessary. The building
phase of an investment project in the wind pow-
er sector under the auction system will be com-
menced after winning an auction. Therefore an
auction carried out by the President of the Energy
Regulatory Office in order to contract a specif-
ic volume of electricity from such installations in
a given year is an effective and comprehensive
instrument to allow for construction of a clearly
defined number of new installations. This mech-
anism was made possible by the entry into force
of the provisions of the RES Act introducing the
“technology baskets”, allowing for auction tar-
iffs to be allocated to selected technologies, on
1 July 2016.

2.6.4. With regard to the possibility to
modify building permits issued
before the entry into force of the
Wind Farm Act

Investors who obtained a building permit decision
before the entry into force of the Wind Farm Act
should have a guarantee that they will be able to
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mogli zrealizowac swojg inwestycje, nawet jesli z ja-
kichkolwiek przyczyn konieczna bedzie np. zmiana
projektu budowlanego, wymagajgca uzyskania po-
zwolenia zamiennego w trybie art. 36a Prawa bu-
dowlanego. Obecne postanowienia ustawy odlegto-
Sciowej wykluczajg mozliwos¢ dokonywania zmian
w pozwoleniach na budowe (wydanych przed wej-
Sciem w zycie tej ustawy) niespetniajgcych wymogu
odlegtosci (10H), czyli w 99% przypadkdw.
Uzyskanie zamiennego pozwolenia na budowe jest
czestg potrzebg w procesie budowlanym. Dotyczy
np. koniecznosci zmiany decyzji o pozwoleniu na
budowe ze wzgleddw technologicznych (instalacja
nowych cichszych turbin) lub ze wzgledu na wynik
przetargu na nabycie turbin prowadzonego przez
spotki energetyczne, w szczegdlnosci Skarbu Pan-
stwa (w wyniku przetargu moze zosta¢ wybrana
inna turbina niz przewidziana w pierwotnie zatwier-
dzonym projekcie budowlanym).

2.6.5. W zakresie dopuszczenia mozliwosci
modernizacji istniejacych elektrowni
wiatrowych

Z uwagi na szybki postep technologiczny w dzie-
dzinie odnawialnych zrédet energii, nalezy wprowa-
dzi¢ mozliwo$¢ modernizacii istniejacych elektrowni
wiatrowych pod warunkiem, ze taka modernizacja
nie doprowadzi do zwigkszonego oddziatywania
elektrowni wiatrowej na $rodowisko.

Obecne postanowienia ustawy odlegtosciowej wy-
kluczaja mozliwo$é dokonywania modernizacji ist-
niejgcych elektrowni wiatrowych niespetniajacych
wymogu odlegtosci (10h), czyli w 99% przypadkow.
Dopuszcza sie jedynie przeprowadzenie remontu
oraz wykonywanie innych czynnosci niezbednych
do prawidtowego uzytkowania takich elektrowni
(art. 12 ustawy odlegtosciowej). Remont zaktada
co najwyzej odtworzenie stanu pierwotnego, zatem
wyklucza montaz nowych elementéw technicznych
elektrowni wiatrowych.

Dziatanie takie zacheci do importu uzywanych
elementdw technicznych elektrowni, co moze do-
prowadzi¢ do technologicznego zastoju w Polsce
w stosunku do innych krajéw UE. Ciaglty postep
technologiczny powoduje, ze nowe urzgdzenia
0siggajg lepsze parametry przy mniejszym od-
dziatywaniu na srodowisko. Stad uzasadnione jest
umozliwienie zwiekszania efektywnosci istniejg-
cych instalacji przy zmniejszonym oddziatywaniu.

2 7 Odlegtosci wiatrakdw w Polsce
=« #: natle odlegtosci w innych krajach

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w za-
kresie elektrowni wiatrowych [Dz.U. 2016, poz. 961],
dalej: ustawa odlegtosciowa, wprowadzita ograni-
czenia lokalizacyjne dla energetyki wiatrowej w Pol-
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complete their investment projects even if, for any
reason, there is a need to e.g. modify the building
design, and consequently a need for repermitting
(obtaining an substitute building permit under Arti-
cle 36a of the Building Law). The current provisions
of the Wind Farm Act prevent any changes to build-
ing permits (issued before the entry into force of the
said Act) that do not meet the minimum distance
(setback) requirement (10H), i.e. in 99% of cases.
Obtaining a substitute building permit is a fre-
quent occurrence in the construction process. It
may apply e.g. to repermitting for technological
reasons (installation of new, quieter turbines due
to advances in technology) or due to results of
the turbine procurement process by power utili-
ties, especially state-owned companies (the ten-
dering process may result in selection of different
turbines than those included in the originally ap-
proved building design).

2.6.5. With regard to possible
modernization of existing
wind farms

Due to rapid technological progress in renewable
energy sources a possibility to modernize existing
wind farms should be introduced, provided that
such a modernization will not result in increased
environmental impact of a wind farm.

The current provisions of the Wind Farm Act pre-
vent any modernization of existing wind farms
failing to meet the minimum distance requirement
(10H), i.e. in 99% of cases. It is only allowed to car-
ry out repairs and other maintenance activities re-
quirement for proper operation of such wind farms
(Article 12 of the Wind Farm Act). Repairs can only
be aimed at restoring the original condition, so
there is no possibility to install new technical ele-
ments of wind turbines.

Such a situation will encourage imports of used
wind turbine components, which may lead to a
technological slowdown in Poland compared to
other EU countries. Continuous technological
progress means that new machines have bet-
ter parameters with lower environmental impact.
Therefore it is justified to allow for improvement
of efficiency of existing installations while reducing
their impact.

2 7 Wind turbine distances in Poland
s« compared to other countries

The Wind Farm Act (the act of 20 May 2016 on
investments in wind farms, JoL 2016, item 961)
introduced location restrictions for wind power in
Poland by imposing a requirement for minimum
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sce w postaci wymogu zachowania minimalnej od-
legtosci od zabudowy i innych obiektdw, znaczaco
zmieniajgc dotychczasowy stan prawny oraz warun-
ki realizacji inwestycji. Ustawa wprowadzita praw-
nie wigzacy zapis okreslajgcy minimalng odlegtosc,
w jakiej mozna wybudowaé elektrownie wiatrowg od
okreslonych typow obiektéw réwng dziesieciokrot-
nosci catkowitej wysokosci turbiny (wtgcznie z roto-
rem we wzniesieniu — tip height) — tzw. regute 10h.

Odlegtos¢ ta musi by¢ zachowana od:

1. zabudowy — przy czym niniejszy wymog obo-
wigzuje nie tylko nowe elektrownie wiatrowe
(Art. 4 ust. 1 pkt 1), ale rowniez nowa zabudowe,
ktorej nie mozna wznosi¢ w odlegtosci mniej-
szej niz wynikajgca z reguty 10h od istniejgcych
elektrowni wiatrowych (Art. 4, ust. 1, pkt 2);

2. wybranych form obszarowej ochrony przyro-
dy (parkéw narodowych, rezerwatéw przyro-
dy, parkoéw krajobrazowych, obszaréw Natura
2000) oraz Lesnych Komplekséw Promocyj-
nych (LKP) art. 4, ust. 2 — w tym przypadku
reguta 10h obowigzuje tylko w jedng strone
- elektrownie wiatrowe muszg zachowac limit
odlegtosci, lecz odpowiednie wiadze woje-
woddzkie lub centralne, w zaleznosci od obsza-
ru chronionego oraz Lasy Panstwowe nie sg
zobowigzane do przestrzegania tej odlegtosci
przy ustalaniu granic nowo powotywanych lub
zmianie zasiegu granic istniejgcych obszaréw
chronionych czy LKP.

W planowanych inwestycjach, tuz przed wejsciem

w zycie ustawy odlegtosciowej, dominowaty mo-

dele turbin wiatrowych o wysokosci catkowitej

w zakresie 150-200 metréw, a niekiedy nawet wyz-

sze, Co 0znacza, ze regufa 10h wymusza w Polsce

zachowanie odlegtosci rzedu 1,5-2 km (a nawet
wiecej) od zabudowy, wybranych obszaréw chro-
nionych i LKP. Jest to warto$¢ pozostajgca bez
precedensu w prawodawstwie europejskim czy

Swiatowym, czynigc zapisy ustawy odlegtosciowe;

najbardziej restrykcyjnymi w Europie.

Istotnym aspektem analizy reperkusji wprowadzo-

nych zapiséw jest specyfika struktury zabudowy

w Polsce, ktéra zwtaszcza na obszarach wiejskich

cechuje sie bardzo duzym rozproszeniem i ko-

lonijnym charakterem (tzw. siedliska). Wynika to

w duzej mierze z braku wystarczajgcego pokrycia

powierzchni kraju miejscowymi planami zagospoda-

rowania przestrzennego (Ministerstwo Infrastruktury

i Budownictwa szacuje poziom pokrycia planistycz-

nego gmin na ok. 28%) oraz tendencji do budowania

budynkéw mieszkalnych przez wiascicieli dziatek na
obszarach o funkcji rolniczej w oparciu o decyzje

o warunkach zabudowy (a niekiedy nawet legalizo-

wanych juz po zakonczeniu budowy). Ta wieloletnia,

niekorzystna praktyka utrudnia wtadzom lokalnym

w réwnym stopniu zabezpieczenie zaréwno odpo-
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distance (setback) from settlements and other fa-
cilities, significantly changing the previous legal
framework and conditions for implementation of
investment projects. The act introduced a legally
binding provision setting the minimum distance
for wind turbines from specific types of facilities,
equal to ten times the total turbine height (includ-
ing the rotor blade in top position —tip height) — the
so-called 10H rule.

That distance must be kept from:

1. buildings — where this requirement applies not
only to wind turbines (Article 4 (1) point 1), but
also new buildings that cannot be erected at
a distance shorter than 10 times tip height of
existing wind turbines (Article 4 (1) point 2);

2. selected forms of nature protection areas (na-
tional parks, nature reserves, landscape parks,
Natura 2000 areas) and Forest Promotional
Complexes (LKP) — Article 4 (2) — in this case
the 10H rule acts only one-way — wind turbines
must comply with the distance limit, but rele-
vant authorities (provincial or central, depend-
ing on the type of protected area) and State
Forests are not obliged to follow the distance
rule when determining the borders of newly
established areas or changing the borders of
existing protected areas or LKPs.

The majority of projects planned immediately be-
fore the entry into force of the Wind Farm Act in-
cluded wind turbine models with tip height of 150-
200 metres or even taller, meaning that the 10H
rule implies a minimum distance of 1.5-2 kms or
more from residential buildings, selected protect-
ed areas and LKPs. It is an unprecedented value in
European or global legislations, making the Polish
setback limits the strictest in Europe.

An important aspect when analysing the conse-
quences of newly introduced provisions are the
characteristics of settlement structure in Poland,
which is very dispersed especially in rural areas.
This is to a large extent caused by insufficient cov-
erage of the country with local zoning plans (the
Ministry of Infrastructure and Construction esti-
mates the planning coverage ratio in municipalities
at 28%) and the tendency among plot owners to
build residential buildings in areas with farmland
character based on planning decisions (and some-
times even legalize buildings only after their com-
pletion). This long-lasting, unfavourable practice
makes it difficult for local authorities both to provide
necessary utilities and access roads to individual
properties and to carry out investment planning.
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wiedniej dystrybucji mediéow i dojazdu do posesii,
jak i planowanie dziatalnosci inwestycyjne;.
Wskazana powyzej specyfika rozprzestrzenienia
zabudowy wraz z wybranymi aspektami wymogow
ochrony przyrody (znaczaca, jedna trzecia obszaru
kraju — powyzej 32%" — objeta jest formg ochro-
ny obszarowej) w polskich warunkach powoduje,
ze kryterium ustawowe wymaganej minimalnej odle-
gtosci jest bardzo trudne do zachowania. Niezalezne
badania naukowe, analizujgce mozliwosci lokaliza-
cyjne energetyki wiatrowej w Polsce (z pominieciem
rozstrzygniecia zasadnosci regulacji odlegtoscio-
wych, ktdra nie byta przedmiotem badania) wykazu-
ja, ze przy istniejacych innych ograniczeniach oraz
zatozeniu minimum 1 km od zabudowy z inwesty-
cji w energetyke wiatrowg wylaczone jest 93,9%
powierzchni kraju, za$ przy zachowaniu bufora
odlegtosciowego 2 km od zabudowy nawet 99,1%
powierzchni kraju, co jest niemal réwnoznaczne
z wykluczeniem inwestycji®®. Podobng do przyto-
czonej dla obszaru Polski symulacje wykonano np.
dla warunkéw Irlandii Pétnocnej'®, gdzie zachowanie
bufora 1 km oznaczatoby teoretyczng mozliwos¢ in-
westowania na 9,4% powierzchni kraju, 2 km zas —
odpowiednio 3%, a wiec wielokrotnie wiekszej niz
w Polsce przy natozeniu takich restrykciji. Te réznice
w wynikach pokazuja specyfike polskich uwarunko-
wan lokalizacyjnych, ktéra powinna by¢ uwzglednio-
na w przedmiotowym prawodawstwie.

Skutki wejscia w zycie ustawy odlegtosciowej od-
czuwajg takze polskie regiony. Wtadze wojewodz-
twa zachodniopomorskiego, w ktérym dziata 25%
mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej i kto-
rego udziat energii z OZE w zuzyciu energii elek-
trycznej przekracza potowe, apelowatly o odstg-
pienie od regulacji odlegtosciowych na etapie prac
nad nimi w 2016 r., argumentujac, ze w wyniku obo-
wigzywania zapisdw ustawy odlegtosciowej poten-
cjat regionu zostanie uszczuplony o 85-99%"".
Nalezy mie¢ na uwadze, ze powyzsze dane okre-
Slaja jedynie areat, na ktérym elektrownie mogtyby
by¢ wybudowane, jednak bez analizy srodowisko-

14 GUS, 2014. Wskazniki Zrownowazonego Rozwoju. Modut
krajowy. Udziat powierzchni obszaréw prawnie chronionych w po-
wierzchni ogdotem. http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/komponenty/
export/005003007001K_udzial_powierzchni_obszarow_prawnie_
chronionych_w_powierzchni_ogolem_pl.pdf

15 Hajto M., Cichocki Z., Bidtasik M., Borzyszkowski J., Kusmierz A.,
2017. Constraints on Development of Wind Energy in Poland due
to Environmental Objectives. Is There Space in Poland for Wind
Farm Siting? Environmental Management (2017) 59:204-217, DOI
10.1007/s00267-016-0788-x.

16 Cave S. 2013. Wind Turbines: Planning and Separation Distances.
Research and Information Service Research Paper. Northern
Ireland Assembly. NIAR 767-13, s. 26. http://www.niassembly.
gov.uk/globalassets/documents/raise/publications/2013/
environment/12813.pdf

17 Analiza potencjatu wojewddztwa zachodniopomorskiego dla
rozwoju energetyki wiatrowej po wejsciu w zycie ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych. Stan na 30 czerwca 2016 r. Regionalne Biuro Gospodarki
Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
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The above mentioned dispersion of settlements
combined with selected aspects of nature protec-
tion requirements (a significant part of the coun-
try — over 32%™" is covered by some form of pro-
tection areas) in Polish conditions means that the
minimum distance limit imposed by the Act is very
difficult to comply with. Independent scientific re-
search analysing the possibilities for location of
wind farms in Poland (without considering the ra-
tionale behind the setback regulations, which was
not the subject of the study) shows that with other
existing restrictions and with 1 km setback from
housing, 93.9% of the country is a no-go area for
wind power projects, and in case of a 2 km min-
imum distance — as much as 99.1% of Poland’s
surface area, which almost equates to a total ban
on wind investments'®. A similar simulation was
carried out for Northern Ireland', where a 1 km
setback would result in a theoretical possibility of
investing on 9.4% of the country’s area, and 2 km
— 3%, i.e. much more than in case of Poland with
similar restrictions. These differences in results
show the specific characteristics of Polish location
conditions which should be taken into account in
the legislation.

The ramifications of the Wind Farm Act are also
felt by the Polish regions. The authorities of West
Pomeranian province (Zachodniopomorskie),
which has 25% of Poland’s total installed capacity
in wind and whose share of RES in electricity con-
sumption is more than 50%, called for abandoning
the distance requirements during the legislative
process in 2016, arguing that the region’s potential
will be reduced by 85-99% due to the Wind Farm
Act provisions."”

It should be noted that this data only defines the
area where wind farms could be built, but without
environmental analysis (resulting from monitoring or
EIA reports), technical considerations (e.g. connec-
tion and access possibilities) or economic analysis

14 GUS (Central Statistical Office), 2014. Sustainable Development
Indicators. National Module. Share of legally protected areas in
total surface area.

15 Hajto M., Cichocki Z., Bidtasik M., Borzyszkowski J., Kusmierz A.,
2017. Constraints on Development of Wind Energy in Poland due
to Environmental Objectives. Is There Space in Poland for Wind
Farm Siting? Environmental Management (2017) 59:204-217, DOI
10.1007/s00267-016-0788-x.

16 Cave S. 2013. Wind Turbines: Planning and Separation Distances.
Research and Information Service Research Paper. Northern
Ireland Assembly. NIAR 767-13. 26 pp. http://www.niassembly.
gov.uk/globalassets/documents/raise/publications/2013/
environment/12813.pdf

17 Analysis of potential of Zachodniopomorskie province for wind
power after the entry into force of the Wind Farm Act. Status as of
30 June 2016. Regional Spatial Development Office, Zachodnio-
pomorskie Province.
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wej (m.in. wynikajgcej z monitoringéw, raportu O0S),
technicznej (m.in. mozliwosci przytaczenia i dojazdu)
i ekonomicznej (zasoby wietrznosci, struktura wia-
snosciowa obszaru, wymogi rozbudowy istniejgcej
infrastruktury itp.) zasadnosci takiej inwestyciji.
Wielokrotnie podnoszonym watkiem w odlegto-
Sciowej narracji sg miedzynarodowe praktyki doty-
czace minimalnych odlegtosci. Trzeba podkreslic,
Ze nie sposob ich sprowadzi¢ do prostego poréw-
nania, gdyz zwykle uwzgledniajg one specyfike
danego kraju, z jego charakterystyczng strukturg
zabudowy, zaludnieniem, uksztattowaniem terenu,
obszarami chronionymi i innymi czynnikami zmien-
nymi w przestrzeni i czasie. Niemniej, jednak nawet
z pominieciem specyfiki rozproszonej struktury
zabudowy w Polsce, ograniczenia wprowadzone
przez ustawe odlegtosciowg wydajg sie nadmiernie
restrykcyjne, nie pozostajac w zgodzie europejska
praktyka. Na $wiecie zalecenia lokalizacyjne waha-
ja sie w szerokim zakresie, nawet na poziomie re-
giondw; majg takze rézny status i rézne podstawy.

Najczesciej dopuszczalne odlegtosci sa okreslane

jak018 19:

1. zdefiniowane bufory odlegtos$ciowe (np. 500 m
- Francja, Irlandia, Portugalia, wiekszos$¢ regio-
néw Hiszpanii, Walia, niektdre landy niemieckie
—w przedziale 300-1000 m, najczesciej 500 m;
Szwecja — 400-1000 m; Grecja — w zalezno-
$ci od typu zabudowy od 500 m do 1500 m
w przypadku zabudowy zabytkowej; Anglia —
350 m; z pozaeuropejskich — niektére prowin-
cje Kanady 500-550 m);

2. wielokrotno$é wysokosci turbiny (np. Dania
— 4x wysoko$¢ catkowita turbiny [wigzace
prawnie]; Holandia, 4x wysoko$¢ masztu [re-
komendacja]; Bawaria — 10x wysokos$¢ turbiny
[rekomendacja, od ktérej moga byé lokalnie
przyjmowane odstepstwa w dokumentach pla-
nistycznych]; poza Europa m.in.: wybrane pro-
wincje Kanady [np. Nowy Brunszwik 5x wyso-
kos¢ turbiny, Wyspa Ks. Edwarda 3x wysokosc¢
turbiny] i stany oraz hrabstwa USA - zwykle
odlegtosc¢ 1,5 wysokosci catkowitej turbiny]);

3. inne (najrzadziej), np. w Szwajcarii — 300 m od
konca topaty rotora lub w Irlandii Pétnocnej re-
komendacja odlegtosci catkowitej wysokosci
turbiny +10%.

18 Minnesota Department of Commerce: Energy Facility Permitting:
2011, Kathryn M.B. Haugen. International Review of Policies and
Recommendations for Wind Turbine Setbacks from Residences,
s. 43 wraz z cytowana bibliografia.
http://mn.gov/commerce/energyfacilities/documents/Internatio-
nal_Review_of_Wind_Policies_and_Recommendations.pdf
http://mn.gov/commerce/energyfacilities/documents/Summa-
ry_Wind_Chart_by_Country.pdf

19 Opinia prawna w przedmiocie zgodnosci projektu ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych z prawem euro-
pejskim; Crido Legal J. Zidtek i Wspdlnicy Sp. k.; kwiecien 2016,
s. 59 wraz z cytowana bibliografia.
http://dobrywiatr.pl/uploads/entries/b76bfd2991a49b-
055b03883219ed5c72.pdf
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(wind conditions, land ownership structure, require-
ments for expansion of existing infrastructure, etc.)
regarding the viability of such investment projects.

International practice with regard to minimum
distances is a topic that is raised often in the set-
back debate. It should be stressed that it cannot
be brought down to a simple comparison, as they
usually take into account the specific character-
istics of particular countries, with their settlement
structures, population density, terrain, protected
areas and other factors varying in time and space.
However, even excluding the dispersed settlement
structure in Poland the limitations introduced by
the Wind Farm Act appear overly restrictive and
inconsistent with European practice. Globally set-
back and location guidelines vary to a large ex-
tent, even on a regional level, they also have differ-
ent status and various grounds.

The most common minimum distances are spec-

ified as'® 1°:

1. defined distance buffers (e.g. 500 m - France,
Ireland, Portugal, most Spanish regions,
Wales, some German states — between 300
and 1000 m, mostly 500 m, Sweden — 400-
1000 m, Greece — depending on settlement
types: 500 to 1500 m for historic settlements,
England — 350 m, outside Europe — 500-550 m
in some Canadian provinces);

2. multiples of turbine height (e.g. Denmark — 4x
turbine tip height [legally binding], Netherlands
— 4x hub height [recommendation], Bavaria —
10x turbine height [recommendation that can
be lifted by local planning documents], out-
side of Europe, selected provinces in Canada
[e.g. New Brunswick — 5x turbine height, Prince
Edward Island — 3x turbine height] and US
states and counties [usually 1.5x tip height]);

3. other (least frequent), e.g. in Switzerland -
300 m from rotor blade tip, or Northern Ireland
—recommended total turbine height +10%.

18 Minnesota Department of Commerce: Energy Facility Permitting:
2011, Kathryn M. B. Haugen. International Review of Policies and
Recommendations for Wind Turbine Setbacks from Residences.
p. 43 with references.
http://mn.gov/commerce/energyfacilities/documents/Internatio-
nal_Review_of_Wind_Policies_and_Recommendations.pdf
http://mn.gov/commerce/energyfacilities/documents/Summa-
ry_Wind_Chart_by_Country.pdf

19 Legal opinion on compliance of the draft Wind Turbine Act with
European law; Crido Legal J. Zidtek i Wspdlnicy Sp. k.; April 2016,
p. 59 with references.
http://dobrywiatr.pl/uploads/entries/b76bfd2991a49b-
055b03883219ed5c72.pdf
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Warto zwroci¢é uwage na kwestie

formy i statusu dopuszczalnych
odlegtosci od zabudowy. Zde-

cydowana wiekszos¢ stano-

wia bowiem rekomendacje

centralne Ilub regionalne
(fakultatywne), ktore daja lo-

kalnym wiodarzom i spotecz-

nosciom duza elastycznosé
planowania przestrzennego

i mozliwos¢ uwzgledniania indywi-
dualnej specyfiki konkretnej inwestyciji.
W te konwencje wpisuja sie systemy przy-
jete np. we Wioszech, Niemczech, Hiszpa-
nii, Anglii, Szkocji, Walii, Holandii, Szwec;ji,
Irlandii Pétnocnej czy Australii. Wiazace
prawnie wymogi (obligatoryjne) stanowia
zdecydowana mniejszos¢ w Europie i na
Swiecie, poniewaz co do zasady odgorne,
zwlaszcza centralne, okreslanie dopusz-
czalnej lokalizacji nie uchodzi na Swiecie
za dobra praktyke - takie regulacje przy-
jeto w Europie tylko w Danii (4x wysokos$¢
turbiny - 4h), Francji (500 m), niektérych
regionach Hiszpanii (250-500 m) i w Pol-
sce (reguta 10h z ustawy odlegtosciowe;j).

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze w Polsce przy-
jeto restrykcyjne obostrzenia o niskiej elastyczno-
$ci stosowania — nie tylko w formie ustawowej ob-
ligacji, ale tez na poziomie znacznie wyzszym niz
w innych krajach europejskich. Dotyczy to takze
krajow, ktére majg diuzszg historie doswiadczen
z rozwojem energetyki wiatrowej i sa europejskimi
liderami w tym zakresie oraz majg wyzszg gestosé
zaludnienia, w ktérych to przypadkach zasad-
nos$¢ usankcjonowania lokalizacji moze by¢ wiek-
sza. Warto takze zwréci¢ uwage, ze bez wzgledu
na skale i forme limitéw lokalizacyjnych, pozostajg
one niezalezne od wymogow procedury oceny od-
dziatywania na $rodowisko (O0S) oraz funkcjonuja
tacznie z regulacjami hatasowymi, ktére w praktyce
przesadzajg zwykle o lokalizacji inwestycji. W przy-
padku wigzacej reguty na poziomie 10h ocena
Srodowiskowa czy analiza akustyczna jest jednak
bezskuteczna, poniewaz limit odlegtosciowy obo-
wigzuje niezaleznie od ich wynikéw. Niezaleznie od
rezultatéw OOS, w tym prognozowania propagacii
hatasu (ktdre niemal zawsze beda zezwala¢ na za-
chowanie znacznie mniejszej odlegtosci bezpiecz-

One important aspect is the form

and status of minimum distan-

ces from buildings. The ma-

jority of them are national or

regional (voluntary) recom-

mendations, giving local au-

thorities and communities

significant flexibility in spatial

planning and the possibility to

take into account the individual

characteristics of specific projects.

This applies to systems in place e.g. in

ltaly, Germany, England, Scotland, Wa-

les, the Netherlands, Sweden, Northern

Ireland or Australia. Legally binding (man-

datory) requirements represent a clear

minority in Europe and the world, as arbi-

trary, especially centrally imposed, speci-

fication of minimum distance is not con-

sidered good practice around the world

- in Europe such regulations have been

adopted only in Denmark (4x turbine he-

ight - 4h), France (500 m), some Spanish

regions (250-500 m) and in Poland (the
10h rule from the Wind Farm Act).

This list shows that Poland adopted stringent
restrictions with low flexibility of application —
not only as a statutory obligation, but also on a
much higher level than in other European coun-
tries, including those that have a longer history
of experience with development of wind power
and a higher population density; in those cases
wind farm location restrictions might be more
justified. It should also be noted that regardless
of the scale and form of location restrictions they
remain independent of the environmental impact
assessment (EIA) requirements and operate in
conjunction with noise regulations that practical-
ly determine the location of projects. In case of
a binding rule of 10h, the environmental or noise
assessment is ineffective, as the minimum dis-
tance is valid regardless of the results of such as-
sessment. Regardless of the EIA results, includ-
ing the noise propagation forecasting (which will
almost always allow for a much shorter distance,
safe for the environment and human health), the
10h rule will have to be applied.
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Rozwigzanie przyjete w ustawie
odlegtosciowej moze takze
wptynaé na ograniczenie wy-
korzystania nowoczesnych

i bardziej wydajnych urza-

dzen o wiekszych rozmia-

rach, doprowadzajac do pre-
ferowania urzadzen nizszych,
starszego typu, ktdre nie wy-
korzystaja w petni potencjatu
produkcji konkretnej lokalizacji. Ten
stan rzeczy budzi uzasadnione watpli-
wosci co do efektywnego wykorzystania
istotnie ograniczonej przestrzeni mozli-
wej do realizacji inwestycji.

nej dla srodowiska i zdrowia cztowieka), reguta 10h
bedzie musiata by¢ zastosowana.

Restrykcje inwestycyjne wynikajace z wejscia w zycie
ustawy odlegtosciowej wydajg sie zupetnie nie odpo-
wiadaé rozproszonej zabudowie kraju i z tego wzgledu
sa rzeczywistym zakazem budowy. Warto podkreslié,
ze czesto stosowanym i racjonalnym rozwigzaniem
jest system dostosowanych zalecen. Wiele panstw
Swiadomie ksztattuje swoje rekomendacje w sposob
umozliwiajacy oddanie lokalnej specyfiki i rezygnu-
je z definiowania obowigazku zachowania minimalnej
dopuszczalnej odlegtosci (Nowa Zelandia, wiekszos$¢
stanéw Australii, podobnie w USA, a w Europie np.
Wiochy i Finlandia). Sg takze liczne kraje majgce dtuga
historie debaty publicznej na temat zasadnosci wpro-
wadzenia regulacji odlegtos$ciowych, na poziomie np.
1-3 km (Wielka Brytania) czy 2 km lub dziesieciokrot-
nosci wysokosci turbiny (Irlandia) — obie propozycje
przybraty forme legislacyjng projektow ustaw, jednak
zostaty silnie skrytykowane i w rezultacie nie byty dalej
procedowane.

Rozwigzaniem dyskusyjnym jest takze zapis o obo-
wigzywaniu minimalnych dopuszczalnych odlegto-
$ci wobec wiekszosci form obszarowej ochrony
przyrody (parkdéw narodowych, rezerwatdéw przy-
rody, parkdéw krajobrazowych, obszaréw Natura
2000) oraz Lesnych Komplekséw Promocyjnych.
Bufor odlegtosciowy ma w tym przypadku stano-
wi¢ forme otuliny takiego obszaru, cho¢ formalnie
nie ma takiego statusu. Takie podejscie wydaje sie
niespojne z podejsciem ustawodawcy, ktéry za
uzasadnione uznat wprowadzenie mozliwosci wy-
znaczenia otulin wytacznie dla czesci z nich o naj-

“L'Gﬁ'r

for development of projects.

The solution adopted in the Wind
Farm Act can also result in li-
mited use of modern, more
efficient turbines of larger
size, leading to preference

for shorter, older turbines
that cannot fully utilize the
potential of specific sites.
This causes justified concerns
regarding the effective use of si-
gnificantly limited space available

Investment restrictions resulting from the entry
into force of the Wind Farm Act seem unfit to the
dispersed settlement structure in Poland and due
to that they constitute an actual ban on wind farm
construction. It should be noted that an adjustable
recommendation system is a frequently used and
reasonable solution. Many countries shape their
recommendations purposefully, allowing for local
specifics to be reflected, and do not define a min-
imum distance (New Zealand, most states of Aus-
tralia, United States, and in Europe - e.g. Italy or
Finland). There are also numerous countries with a
long history of public debate on setback require-
ments, e.g. at 1-3 km (UK) or 2 km or 10x turbine
height (Ireland) — both proposal took form of draft-
ed legislation, but have been highly criticized and
eventually have not been adopted.

Another debatable issue is the provision on mini-
mum distance requirements for most nature pro-
tection areas (national parks, nature reserves,
landscape parks, Natura 2000 areas) and Promo-
tional Forest Complexes. The setback require-
ment is a form of a buffer zone for these areas,
although there is no such formal provision. This
approach appears to contradict the legislator’s
approach, who found it justified to introduce a
possibility to establish buffer zones only for areas
with the highest protection level?® — buffer zones

20 Act of 16 April 2004 on nature protection.
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wyzszym statusie ochronnym?® — dla obszaréw
Natura 2000 nie przewiduje sie wyznaczania otulin,
tym bardziej nieuzasadnione wydaje sie to wobec
Lesnych Komplekséw Promocyjnych, ktére nie
stanowig formy ochrony przyrody?', a prowadzona
na ich obszarze dziatalno$¢ skupia sie w rownym
stopniu na edukac;ji i popularyzaciji, jak i na standar-
dowej gospodarce lesnej prowadzonej na znacznej
powierzchni kraju (ok. 1,3 min ha). Pomijajac nie-
spdjnosé wdrozenia buforéw odlegtosciowych od
wyzej wymienionych obszaréw i ich ewentualnych
otulin (lub ich braku, wynikajacego z rzeczywistych
potrzeb ochrony danego obszaru), pozostaje to
takze w sprzecznosci z wyspecjalizowanymi na-
rzedziami oceny oddziatywania na $rodowisko in-
westyciji, takimi jak ocena oddziatywania na obszar
Natura 2000%2, Kazda inwestycja realizowana w po-
blizu obszaru Natura 2000 i potencjalnie oddziatujg-
ca na cele jego ochrony przechodzi takg procedu-
re w ramach oceny oddziatywania na srodowisko,
a jej negatywny wynik przesgdza o nieuzgodnieniu
w toku wydawania decyzji Srodowiskowej. Istotne
wydaje sie takze, ze ogdlnoeuropejska idea stwo-
rzenia sieci Natura 2000 nie zaktadata a priori wy-
taczenia tych obszaréw z dziatalnosci inwestycyj-
nej, w tym rozwoju energetyki wiatrowej. Swiadczy
o tym opublikowane przez Komisje Europejska
w 2011 roku opracowanie ,Wind energy develop-
ments and Natura 2000”2, ktére stanowi forme
wytycznych promujgcych narzedzia unikania, mini-
malizacji i kompensacji oddziatywan na srodowisko
dla inwestycji wiatrowych realizowanych na obsza-
rach Natura 2000 i w ich poblizu. W tym kontek-
$cie narzucenie w ustawie odlegtosciowej bufora
odlegtosciowego od tych obszaréw jest zabiegiem
sztucznym. Wprowadzenie odgdrnie narzuconych
minimalnych odlegtosci ma tu charakter stricte wy-
taczeniowy i stanowi zakaz lokalizacji, nie znajdu-
jac uzasadnienia w potrzebach ochrony przyrody
i Srodowiska, ktore byty szczegétowo uwzglednio-
ne w skutecznym systemie prawnym istniejgcym
przed wejSciem w zycie ustawy odlegtosciowe;.
Wydaje sie takze, ze bufor odlegtosciowy od ob-
szarOw chronionych nie wynika z rzeczywistego
przekonania o zasadnosci zachowania takiej odle-

20 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

21 LKP powotuje zarzadzeniem Generalny Dyrektor Laséw Paristwo-
wych w oparciu o Ustawe o lasach z dnia 28 wrze$nia 1991 r.

22 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
$Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tzw.
Ustawa 00S).

23 Komisja Europejska, 2011. Wind energy developments and
Natura 2000. EU Guidance on Wind energy development in
accordance with the EU nature legislation. ISBN 978-92-79-1864-
9d0i:10.2779/98894
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/manage-
ment/docs/Wind_farms.pdf,
dostepne takze w jez. polskim: http://ec.europa.eu/environment/
nature/natura2000/management/docs/Wind_farms_pl.pdf
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are not envisaged for Natura 2000 areas, and
it seems even less justified to establish buffer
zones for Promotional Forest Complexes, which
are not a form of nature protection?!, and activities
carried out in these areas is focused equally on
education and promotion as they are on standard
forestry management on a large area (ca. 1.3m
ha). Regardless of the inconsistency of introduc-
ing distance buffers for the above mentioned ar-
eas or their buffer zones (or lack thereof, resulting
from actual protection needs for specific areas), it
is also in contradiction to specialized instruments
of environmental impact assessment, such as
impact assessment for Natura 2000 areas?.
Each project being implemented near a Natura
2000 area and potentially affecting its projection
objectives has to undergo such a procedure dur-
ing its environmental impact assessment, and its
negative result prevents the issuance of an envi-
ronmental permit. It is important to note that the
idea to establish a pan-European Natura 2000
network did not assume a blanket ban for invest-
ment activity in those areas, including wind pow-
er development. This is confirmed by the 2011
paper “Wind Energy Developments and Natura
200072, published by the European Commission,
being a form of guidelines promoting the instru-
ments for avoidance, minimization and compen-
sation of environmental impacts for wind energy
projects developed in Natura 2000 areas and in
their vicinity. In that context, imposing a distance
buffer around such areas by the Wind Farm Act
is an artificial measure. Imposing arbitrary min-
imum distance has a clear exclusion character
and constitutes a location ban without justifica-
tion in the nature/environmental protection needs
that were addressed in detail in the efficient legal
system existing before the entry into force of the
Wind Farm Act. It also appears that the distance
buffer from protected areas does not arise from
the actual belief of relevance of maintaining such
distance, as it is one-sided, although the impacts
are related to actual distances between objects
and structures and not the issue of which facili-
ties are moved away from others.

21 LKPs are established by way of ordinance by Director General of
State Forests under the Forest Act of 28 September 1991.

22 Act of 3 October 2008 on the provision of information on the
environment and its protection, public participation in environ-
mental protection and environmental impact assessments
(the “EIA Act”).

23 European Commission, 2011. Wind energy developments and
Natura 2000. EU Guidance on Wind energy development in
accordance with the EU nature legislation. ISBN 978-92-79-1864-
9d0i:10.2779/98894
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/manage-
ment/docs/Wind_farms.pdf,
also available in Polish: http://ec.europa.eu/environment/nature/
natura2000/management/docs/Wind_farms_pl.pdf

Ramy prawne a sytuacja energetyki wiatrowej w Polsce

Legal framework and the situation of wind power in Poland

*



Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku

gtosci, poniewaz dziata on jednostronnie, choé od-
dziatywania sitg rzeczy dotycza realnych odlegtosci
miedzy obiektami, a nie kwestii tego, ktdre obiekty
odsuwamy od ktorych.

Najlepszym rozwigzaniem pozwalajgcym na opty-
malng lokalizacje elektrowni wiatrowych jest in-
dywidualna ocena kazdej pojedynczej inwestyciji
i jej wptywu na otoczenie (w tym na cztowieka). W
ten sposdb mozliwe jest uwzglednienie zaréwno
wszystkich uwarunkowan na danym terenie, jak
i lokalnej specyfiki. Skutecznos$¢ takiej oceny jest
jednak bezpodstawnie niweczona przez sztywno
zdefiniowane odlegtosci. Dlatego tez przepisy loka-
lizacyjne zawarte w ustawie odlegtosciowej powin-
ny zostac zrewidowane. Obecnie sg one najbardziej
restrykcyjnymi w Europie i wigza sie z wieloletnim
zakazem budowy nowych elektrowni wiatrowych.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

The best solution allowing for optimum location of
wind turbines is case-specific assessment of each
project and its environmental impact (including
impact on humans). That way it is possible to take
into account both all the conditions in the area
and specific local characteristics. However, the
efficiency of such assessment is unduly nullified
by the fixed distance limits. Therefore the location
provisions contained in the Wind Farm Act should
be revised, as they are currently the most restric-
tive in Europe and constitute a long-term ban on
new wind farm construction in Poland.

Ramy prawne a sytuacja energetyki wiatrowej w Polsce

Legal framework and the situation of wind power in Poland
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Rok 2016 przyniést szereg zmian legislacyjnych
wptywajacych na finanse zaréwno farm wiatro-
wych, jak réwniez szeroko pojetej gospodarki.
Kluczowe byto oczywiscie wejscie w zycie Ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, ktdéra znacznie ograni-
czyfa, a wrecz niemal zablokowata powstawanie
nowych instalacji (réwniez tych z wydanymi wcze-
$niej pozwoleniami na budowe przez problem re-
permittingu), ale pewne znaczenie miata réwniez
Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie usta-
wy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektd-
rych innych ustaw.

3 1 Wptyw zahamowania nowych
s Bs inwestycji wiatrowych na
gospodarke

Jak wynika z raportu ,\Wybrane efekty wstrzy-

mania inwestycji w sektorze ladowej energetyki

wiatrowej” przygotowanego przez TPA Poland
na zlecenie Polskiego Stowarzyszenia Energetyki

Wiatrowej zahamowanie inwestycji w energetyke

wiatrowa moze mie¢ szereg konsekwencji wpty-

wajgcych na polskg gospodarke. Do najwazniej-
szych zaliczy¢ mozna:

« LCOE ($redni dtugoterminowy koszt energii
elektrycznej) instalacji przemystowych powsta-
tych w latach 2017-2020 bedzie o ok. 60 PLN
na MWh wyzszy, niz mogtby by¢ przy zastoso-
waniu elektrowni wiatrowych (wzro$nie srednio
z 340 PLN/MWh az do 400 PLN/MWh).

- Elektrownie wiatrowe wybudowane do konca
pierwszego potrocza 2016 r. po utracie przy-
datnosci technicznej bedg musiaty zostaé
zastgpione nowymi mocami. Nalezy bowiem
przyjaé, ze po roku 2020 produkcja energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych nie powin-
na spadac (w $wietle celdw emisyjnych powin-
na wrecz dynamicznie rosngé). Z szacunkow
wynika, ze dodatkowy koszt zastgpienia ist-
niejgcych instalacji nowymi mocami w innych
technologiach OZE po 2025 mogtby siegnaé
ok. 2,6 mld PLN rocznie od roku 2042. W okre-
sie 2027-2042 $redni koszt wyniesie 760 min
PLN rocznie.

+  Wstrzymanie inwestycji w nowe elektrownie
wiatrowe uderzy w budzety gmin. Samorzady
lokalne utraca potencjalne wptywy z podatku
od nieruchomosci oraz z udziatu w podatkach
dochodowych (PIT oraz CIT), ktére mogtyby
by¢ uiszczane przez operatoréw nowo powsta-
tych instalacji. Oznacza to brak wptywow z ty-
tutu podatku od nieruchomosci w latach 2018-
2020 w tgcznej kwocie 204 min PLN, a od roku
2020 - 97 min PLN rocznie.

+ Szacowana utrata wptywoéw z CIT i PIT przez
gminy to 33 min PLN w latach 2018-2020.

Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku The State of Wind Energy in Poland in 2016

2016 brought a number of legislative changes af-
fecting the financial standing of wind farms, but
also of the entire Polish economy. Obviously, the
entry into force of the Wind Turbine Act (act of 20
May 2016 on investments in wind power plants)
— effectively limiting or almost blocking the possi-
bility to develop new installations (including those
with previously issued building permits due to the
issue of repermitting) — was an event of key im-
portance, but the act of 22 June 2016 amending
the Act on Renewable Source of Energy and other
acts also had some significance.

3 1 The effect of halting new wind
x s investments on the economy

According to the report “Selected effects of halt-
ing investments in onshore wind power sector”,
prepared by TPA Poland for the Polish Wind
Energy Association, halting the investments in
wind power may have a number of consequenc-
es on the Polish economy. The most important
ones include:

+ LCOE (levelized cost of electricity) for industri-
al-scale installations built in 2017-2020 will be
approx. 60 PLN/MWh higher than it could be if
wind turbines were used (an average increase
from 340 PLN/MWh to 400 PLN/MWh).

+  Wind farms built by the end of 1st half of 2016
will have to be replaced with new capacity after
they reach the end of their life. It should be as-
sumed that after 2020 production of electricity
from renewable sources should not fall (and in
the light of emission targets it should dynam-
ically increase). Estimates show that the ad-
ditional cost of replacing existing installations
with new capacity using other RES technolo-
gies after 2020 may reach PLN 2.6 billion an-
nually from 2042. Between 2027 and 2042 the
average yearly cost will amount to PLN 760m,

+ Halting investments in new wind farms will hurt
municipal budgets. This impact will include
loss of possible income for local self-govern-
ments from property tax and the share of in-
come taxes (personal and corporate income
tax) that could be paid by the operators of
newly built installations. This means a lack of
income from property tax with a total of PLN
204 million between 2018 and 2020, and PLN
97m per year after 2020.

+ The estimated lost revenue for municipalities
from CIT and PIT is PLN 33m between 2018
and 2020.

+ The lack of replacement investments from
2030 will also have an effect on the revenues

Skutki gospodarcze zmian legislacyjnych

Economic consequences of legislative changes
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« Ponadto mozna oceni¢ skale wptywu braku
inwestycji odtworzeniowych od roku 2030 na
przychody samorzaddéw. Wyrazona w cenach
z roku 2015 utrata przychodéw z podatku od
nieruchomosci wyniesie do 240 min PLN rocz-
nie (od roku 2041), z podatkéw dochodowych
zas$ — do 39 min PLN rocznie (w roku 2041).

+ Przy budowie, a nastepnie obstudze i utrzyma-
niu farm wiatrowych powstajg miejsca pracy.
W latach 2017-2020 brak inwestycji w nowe
moce spowoduje ubytek ok. 12,7 tys. tym-
czasowych oraz 1,1 tys. statych miejsc pracy.
W latach 2021-2029 nadal brakowaé¢ bedzie
1,1 tys. statych miejsc pracy, jakie powstatyby
przy wczesniejszych inwestycjach.

+ Bez inwestycji odtworzeniowych od roku 2030
nie powstanie nawet blisko 10 tys. tymcza-
sowych miejsc pracy zwigzanych z budowg
(w roku 2037), a 2,7 tys. statych miejsc pracy
zostanie zlikwidowanych do roku 2041 (w tym
najwiecej — 650 miejsc pracy w roku 2041).

3 2 Efekty zmian legislacyjnych
skan w stosunku do branzy energetyki

wiatrowej

Zmiany wprowadzone w 2016 r. maja réwniez

oczywisty wptyw na same instalacje wiatrowe.

Wsrdd najwazniejszych modyfikacji regulacyjnych

mozna wymienié:

+ Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych:

- Zahamowanie mozliwosci powstawania no-
wych elektrowni poprzez wprowadzenie ry-
gorystycznych przepiséw co do lokalizacji.

- Efektywne podwyzszenie podstawy opo-
datkowania farm wiatrowych podatkiem
od nieruchomosci — $redni wzrost obcia-
zenia wyniost o ok. 30-40 PLN/MWh wy-
produkowanej energii (przy catkowitym
koszcie z tego tytutu ptaconym przez elek-
trownie weglowe czy gazowe na poziomie
ok. 3 PLN/MWh).

+ Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw
- Zmianadotyczgca zakupu energii elektrycz-

nej przez sprzedawcéw zobowigzanych
wchodzaca w zycie od 1 stycznia 2018 r.
— w jej wyniku farmy wiatrowe nie bedg za
sprzedang energie otrzymywac ceny URE,
co powoduje powstanie w farmach wiatro-
wych dodatkowego obciazenia nazywane-
go ,kosztem profilu” (co efektywnie spo-
woduje zmniejszenie przychoddéw z tytutu
sprzedazy energii elektrycznej srednio od
4% do 12%)).

The State of Wind Energy in Poland in 2016

of local self-governments. The loss of revenue
from property tax (in 2015 prices) will be up to
PLN 240m per year (from 2041), and from in-
come taxes — up to PLN 39m (in 2041).

+ Jobs are created during construction, main-
tenance and operation of wind farms. In the
period of 2017-2020 lack of investments in
new capacity will result in a loss of ca. 12,700
temporary jobs and 1,100 permanent jobs. In
2021-2029 there will still be a lack of 1,100 per-
manent jobs that would have been created with
earlier investments.

+  Without replacement investments from 2030,
almost 10,000 temporary jobs related to con-
struction will not be created (in 2037), and
2,700 permanent jobs will be lost by 2041 (most
of them — 650 — in 2041).

3 2 Effects of legislative changes for the
skas wind power industry

The changes introduced in 2016 also have an
obvious impact on wind power installations. The
most important regulatory modifications include:

+  The Wind Turbine Act (the act of 20 May 2016
on investments in wind power plants):

- Halting the possibility to build new wind
farms by introducing restrictive regulations
on location.

- Effective increase of taxable amount for
property tax — the average tax burden has
risen by ca. 30-40 PLN/MWh of energy pro-
duced (compared to the total property tax
burden of ca. 3 PLN/MWh for coal or gas
power plants.

+  Amendment of the RES Act (the act of 22 June
2016 amending the act on renewable energy
sources and other laws)

- Modification related to purchase of electric-
ity by obliged sellers coming into force from
1 January 2018 — as a result, wind farms will
not receive a regulated price (“ERO price”),
leading to an additional burden called the
“profile cost” (effectively reducing the rev-
enues from electricity sales on average by
4% to 12%)).

Skutki gospodarcze zmian legislacyjnych
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+ Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 17 paz-
dziernika 2016 r. w sprawie zmiany wielkosci
udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej
wynikajacej z umorzonych swiadectw pochodze-
nia potwierdzajgcych wytworzenie energii elek-
trycznej z odnawialnych Zrodet energii w 2017 r.

- W wyniku zmiany obowigzku na 15,4%
nadpodaz zielonych certyfikatéw na rynku
bedzie sie w dalszym ciggu powiekszac, co
doprowadzi do dalszych spadkéw cen zie-
lonych certyfikatdw.

Wszystkie te modyfikacje regulacji miaty oczywi-

sty wptyw na rentownos$¢ projektdw wiatrowych

i dalsze zmniejszenie stdp zwrotu dla inwestordw.

Raport zostat przygotowany w maju 2016 r. i za-

ktadat w scenariuszu bazowym $ciezke cenowg

zielonych certyfikatow od 99,1 PLN/MWh w 2016

r.do 275 PLN/MWh w roku 2030. Obecnie opisany

scenariusz jest trudny do wyobrazenia. W rapor-
cie nie zostaty réwniez uwzglednione koszty profi-
lu dla farm wiatrowych, ktére stang sie faktem od

poczatku 2018 .

Kalkulacja stopy zwrotu z inwestycji dla inwe-

storéw, jak rowniez wartos$¢é projektow na koniec

2016 r. zostaty przedstawione w rozdziale zatytu-

towanym ,,Rentownos$¢ projektéw wiatrowych”.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

» Regulation of the Minister of Energy of 17 Oc-
tober 2016 on changing the quota of electric-
ity covered by redeemed certificates of origin
confirming generation of electricity in renewa-
ble energy sources in 2017:

- As aresult of changing the quota to 15.4%,
the oversupply of green certificates will
continue to increase, which has already led
to further drop in green certificate prices.

All these regulatory changes have had an obvious
impact on the profitability of wind projects and
further decrease of rates of return available to in-
vestors.

The report was developed in May 2016, and its
baseline scenario included a price trajectory for
green certificates from 99.1 PLN/MWh in 2016 to
275 PLN/MWh in 2030. Today it is hard to imagine
such a scenario. The report also did not take into
account the profile costs for wind farms, coming
into effect from 2018.

The calculation of return on investment and value
of projects for the end of 2016 is presented in the
Chapter “Profitability of wind power projects”.

Wojciech Sztuba
Partner Zarzadzajacy, TPA Poland
Managing Partner, TPA Poland

Opracowany przez TPA Poland ra-
port w zakresie zwiekszenia ob-
ciazen podatkowych w ener-
getyce wiatrowej w wyniku
wprowadzenia ustawy odle-
gltosSciowej zawiera m.in. trzy
wymierne whnioski:
- wewnetrzna stopa zwrotu
z inwestycji spadnie Sred-
nio z ok. 6,2% do ok. 1,5%;
wartos¢ projektow wiatrowych
spadnie Srednio o co najmniej 15% na
poziomie projektu i ok. 30% na pozio-
mie kapitatu wtasnego;
nawet 80% instalacji moze nie spet-
nia¢ wymogow umow kredytowych
dotyczacych wskaznika zdolnosci do
obstugi zadtuzenia DSCR.
W przypadku diuzszego utrzymywania
sie cen zielonych certyfikatow na pozio-
mie obserwowanych obecnie historycz-
nych miniméw, negatywne skutki dla in-
westorow beda jeszcze bardziej dotkliwe.

TPA Poland’s report on increased
tax burden in wind power re-
sulting from the Wind Farm
Act contains three tangible
conclusions:
- the internal rate of return
on investment will drop from
ca. 6.2% to 1.5% on average;
- the value of wind projects
will drop by at least 15% on pro-
ject level and by ca. 30% on equity
level;
up to 80% of installations may
fail to meet the covenants of loan
agreements with regard to debt
service coverage ratio (DSCR).
In case green certificate prices remain
on the current, historically low levels for
a longer period, the negative impacts for
investors will be even more severe.

Skutki gospodarcze zmian legislacyjnych
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Rynek zielonych certyfikatow mierzy sie z powaz-
nym problemem nadpodazy od 2012 r. Na po-
wstanie tego zjawisko ztozyto sie wiele czynnikdw,
niezaleznych od inwestoréw.

Po pierwsze, w latach 2010-2013 informacje na
temat sytuacji na rynku certyfikatow byty publiko-
wane przez URE tylko raz do roku, wiec nie byto
mozliwosci biezacej analizy sytuacji rynkowej.
Po drugie, w okresie tym najszybciej rosta podaz
certyfikatéw ze strony wytwoércéw stosujgcych
technologie spalania wielopaliwowego, ktérzy
jako jedyni majg mozliwo$¢ dowolnego zwieksza-
nia lub zmniejszania (do zera) wielkosci podazy
certyfikatéw, bez zadnych negatywnych konse-
kwenciji dla siebie.

Przez trzy lata (2010-2012) warto$¢ zobowigzania
do zakupu certyfikatow byta utrzymywana na tym
samym poziomie. Dodatkowo sytuacje rynkowag
pogorszyto do dzi§ niewyjasnione przez wtasciwe
organy przyzwolenie na wnoszenie optaty zastep-
czej przy jednoczesnej dostepnosci certyfikatow
na rynku SPOT.

Wielkosci obowigzku umorzenia zielonych certy-
fikatow, okreslajgce popyt na zielone certyfikaty,
zawarte w Rozporzgdzeniu z 2012 r. i niezmie-
nione do dzisiaj (z wyjatkiem korekty wynikajacej
z wprowadzenia certyfikatow biogazowych) ode-
rwaty sie zaréwno od Sciezki celéw rocznych KPD,
jak i tez od rzeczywistej dynamiki oraz struktury
sektora OZE. Natomiast korekty podazowe (wy-
taczenie ze wsparcia duzych zamortyzowanych
elektrowni wodnych i ograniczenie wsparcia dla
instalacji wspétspalajgcych) wprowadzone do-
piero z poczatkiem 2016 r. ustawg o OZE, okaza-
ty sie o kilka lat spdznione. Gdyby wprowadzono
je od razu, kiedy dostrzezono ich koniecznosc,
czyli w 2013 r., to dzisiejsza nadpodaz mogtaby

Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku The State of Wind Energy in Poland in 2016

The green certificate market has been facing a
significant oversupply problem since 2012. The
reason for this phenomenon is a combination of
numerous complex factors beyond the control of
investors.

First, between 2010 and 2013 the information
about the situation on the green certificate market
was published by the ERO only once a year, so the
ongoing analysis of the current market situation
was not possible. Secondly, the fastest increase
in the supply of certificates in that period came
from producers using the multi-fuel co-firing tech-
nology, who are the only ones with a possibility to
freely increase or reduce (down to zero) the supply
of certificates without suffering any negative con-
sequences.

Over those three years (2010-2012) the level of ob-
ligation to purchase certificates (the RES quota)
was kept on the same level. In addition, the market
situation was worsened by the approval for substi-
tution fee payment with simultaneous availability
of certificates on the spot market; this approval
has not yet been explained by relevant bodies.
The green certificate redemption quota, determin-
ing the demand for green certificates, specified
in the 2012 regulation and unchanged to this day
(apart from the revision related to the introduction
of biogas certificates) have become detached
from both the annual NREAP targets and the actu-
al dynamics and structure of the RES sector. The
corrections related to supply (exclusions of large,
depreciated hydro from support and reduction of
support for cofiring installations) introduced only
from the beginning of 2016 under the RES Act,
turned out to be a few years too late. If they had
been introduced immediately after they had been
recognized as necessary, that is in 2013, today’s

Tomasz Surma
Zastepca Dyrektora ds. Regulaciji, Rynku i Ochrony Srodowiska, CEZ Polska Sp. z o.0.
przewodniczacy analitycznej grupy roboczej PSEW
Deputy Director for Regulations, Market and Environmental Protection, CEZ Poland Ltd.,
Chair of PWEA Analytical Working Group

Obecnie skala nadpodazy zielonych cer-

tyfikatow jest najwieksza w dotychcza-
sowej historii funkcjonowania systemu
wsparcia w Polsce. Na koniec 2016 r. wy-
nosita 21 913 GWh, co oznacza, ze przez
ostatni rok wzrosta o 3 189 GWh.

Currently the scale of oversupply of
green certificates is the largest in hi-
story of the support scheme in Poland.
At the end of 2016 it amounted to 21,913
GWh, meaning that over the last year the
oversupply of green certificates has ri-
sen by 3,189 GWh.

Nadpodaz zielonych certyfikatow

Oversupply of green certificates

*



byé o potowe nizsza. Nadpodaz ksztattowata-
by sie wéwczas na poziomie z poczatku 2014 r.
(10,7 TWh - 31.03.2014), gdy ceny zielonych certy-
fikatdow wynosity okoto 180 ztotych.

PSEW na podstawie danych URE i ARE prowa-
dzi w okresach kwartalnych analize stanu podazy
i popytu, w tym wielko$ci nadpodazy Swiadectw
pochodzenia.

Nadpodaz zielonych certyfikatow
na 31.12.2016 (GWh)
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Zrédto: PSEW na podstawie danych TGE.

Narastanie problemu nadpodazy swiadectw po-
chodzenia najlepiej wida¢ w momencie zestawie-
nia kolejnych, cokwartalnych danych. Od marca
2014 r. do grudnia 2016 r. nadpodaz wzrosta w su-
mie o prawie 11 200 GWh. Jej obecna skala jest
wiec ponad dwukrotnie wieksza niz trzy lata temu.

Nadpodaz swiadectw pochodzenia
31.03.2014-31.12.2016

Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku The State of Wind Energy in Poland in 2016

oversupply could have been much smaller, re-
maining on early 2014 levels (10.7 TWh — as of 31
March 2014), when green certificate prices were
about PLN 180.

PWEA carries out a quarterly analysis of supply,
demand and oversupply of certificates of origin,
based on ERO and ARE (Energy Market Agency)
data.

Oversupply of green certificates as of
31 Dec 2016 (GWh)

Nadpodaz 31.12.2016
Oversupply 31 Dec 2016

Popyt 2016

Demand 2016

Whioski za produkcje 2016,

ktore jeszcze nie zostaty ztozone
Applications for 2016 production,
not yet submitted

Whioski w toku za lata 2012-2016
Applications pending for 2012-2016

Certyfikaty wydane za 2016
Certificates issued for 2016

Réznica (cert. wydane-umorzone) do 2015
Difference (certificates issued-redeemed) until 2016

Source: PWEA based on TGE (POLPX) data.

The build-up of the problem of oversupply of
green certificates is best visible when comparing
data from consecutive quarters. From March 2014
till December 2016 the oversupply has risen by
almost 11,200 GWh. Therefore its current level is
over double that of three years ago.

Oversupply of green certificates
31 Mar 2014 - 31 Dec 2016
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Zrédto: PSEW na podstawie danych TGE.

Source: PWEA based on TGE (POLPX) data.
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Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku

Tragiczna sytuacja inwestoréw bedzie coraz bar-
dziej odbijata sie tez m.in. na gminach, w ktérych
stojg elektrownie wiatrowe. Wynika to ze stale ro-
sngcej nadpodazy sSwiadectw pochodzenia, co
bezposrednio przektada sie na spadajgce przy-
chody inwestoréw z ok. 500 zt/MWh w roku 2011
do ok. 200 zt/MWh na poczatku 2017 r.

Ceny sesyjne energii elektrycznej i
Swiadectw pochodzenia 01.2011-02.2017
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The State of Wind Energy in Poland in 2016

The tragic situation of investors will also increas-
ingly affect the municipalities where wind turbines
are located. This is a consequence of constantly
rising oversupply of green certificates, which di-
rectly translates to dropping revenues for inves-
tors, from approx. 500 PLN/MWh in 2001 to ap-
prox. 200 PLN/MWh in early 2017.

Session prices of electricity and
certificates of origin Jan 2011-Feb 2017
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Source: PWEA based on TGE (POLPX) data.
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Szansg na spetnienie celéw unijnej polityki ener-
getycznej jest ponowne otwarcie Polski na rozwoj
energetyki wiatrowej. Przez ostatnie 10 lat zbu-
dowany zostat potencjat OZE, bedacy w stanie
wytwarzac nieco ponad 20 TWh zielonej energii
rocznie, tymczasem by zrealizowac cel na 2020 r.
w sektorze elektroenergetycznym, trzeba tej ener-
gii wytworzy¢ ponad 30 TWh.

W publicznej dyskusji wielokrotnie mylone sg
wskazniki dotyczace udziatu OZE w sektorze
elektroenergetyki, udziatu OZE w energetyce oraz
kwoty obowigzkowego umorzenia zielonych cer-
tyfikatdw. Polska bedzie rozliczana z realizaciji
15% celu udziatu OZE w energetyce. By ten cel
osiggngé, zostata okreslona trajektoria rocznych
celow w sektorze paliw, ciepta i elektroenergetyki,
ktore tgcznie majg daé wiasnie 15%. Dla sektora
energetyki wiatrowej wazny jest cel w sektorze
elektroenergetyki, ktéry dla 2020 r. wynosi 19,13%.
Z kolei wskazniki obowigzku umorzenia zielonych
certyfikatédw stanowig jedno z narzedzi majacych
wspierac rozwoj elektroenergetyki odnawialnej na
drodze osiggniecia przewidzianego na rok 2020.
Istotnym problemem jest réwniez metodyka li-
czenia poziomu do osiagniecia celéw OZE. Dane
dotyczgce mocy zainstalowanej w sektorze OZE
powinny byé mierzone produkcjg, a nie mocg za-
instalowang. Wsparcie sektora OZE w postaci zie-
lonych certyfikatéw rozliczane jest takze w opar-
ciu o MWh, a nie MW zainstalowane.

W 2016 r. udziat energii elektrycznej z OZE w kra-
jowym zuzyciu wynidst 13,53%. Zaktadany w KPD
cel na 2016 rok to 13,85%, zatem po raz pierw-
szy od trzech lat w systemie pojawit sie niedobér
elektrycznosci ze zrédet odnawialnych. Brak wy-
niést 0,5 TWh i, jak wynika z prognozy, wykazuje
tendencje rosnacg, podobnie jak nadpodaz swia-
dectw pochodzenia.

Fatalna sytuacja na rynku zielonych certyfikatow,
ktérych ceny od miesiecy utrzymujg sie poni-
zej 40 zZ/MWh, spowodowata, ze czes¢ koncer-
néw energetycznych catkowicie zrezygnowato

Poland’s reopening to development of wind pow-
er is an opportunity to meet the objectives of the
European Union’s energy policy. Over the last 10
years a potential was built in RES allowing for gen-
eration of slightly more than 20 TWh of green en-
ergy per year, whereas in order to meet the 2020
RES target in the electricity sector (RES-E), more
than 30 TWh have to be generated.

In the public debate there is often confusion be-
tween the RES share in the electricity sector, the
RES share in the energy sector and the green
certificate redemption quota. Poland will have to
comply with the 15% target for RES in the ener-
gy sector. In order to meet that target, a trajec-
tory of annual targets was specified for the fuel
sector, heating and cooling, and electricity sector;
the combination of those targets amounts to 15%.
For the wind power sector the most important one
is the target for the electricity sector (RES-E), set
at 19.13% for 2020. In turn, the green certificate
redemption quotas are one of the tools to support
renewable electricity generation towards meeting
the 2020 target.

Another important issue is the methodology used
to calculate the RES target levels. The data on the
RES sector should be measured in terms of ener-
gy production, and not of installed capacity. The
support for the RES sector in the form of green
certificates is also calculated based on MWh of
production, and not on MW installed.

In 2016 the share of electricity from RES in Polish
consumption amounted to 13.53%. The target for
2016 specified in the NREAP is 13.85%, so for the
first time in three years there was a shortage of
electricity from renewable sources in the Polish
system. This shortage exceeded 0.5 TWh, and,
according to forecasts, it shows a rising tendency,
similarly to the oversupply of green certificates.
The dramatic situation on the green certificate
market, with prices remaining below 40 PLN/MWh
for many months, caused that some power utilities
completely abandoned co-firing of biomass with



ze wspotspalania biomasy z weglem (wobec nie-
optacalnosci takiej dziatalnosci), a pozostate je
ograniczyty. W efekcie podaz energii elektrycz-
nej ze wspodtspalania spadta niemal o potowe.
Wolumen energii wytwarzanej w dedykowa-
nych instalacjach na biomase po zanotowanym
w 2015 r. spadku tym razem pozostat na prawie
niezmienionym poziomie. Wzrost produkcji z in-
nych zrédet — przede wszystkim wiatru na ladzie
— jedynie skompensowat powyzszy regres. £gcz-
na produkcja zielonej energii elektrycznej wynio-
sta 22 800 GWh. W efekcie po raz drugi w historii
systemu wsparcia energetyki odnawialnej w Pol-
sce wzrost rynku zielonej energii elektrycznej wy-
niést zaledwie 1%, zamiast kilkunastu lub wiecej
procent. Nalezy podkreslié, ze wzrost produkciji
energii zarbwno z wiatru na lgdzie, jak i z bioga-
zu, jest nie do utrzymania na dtuzszg mete. Jest to
zwigzane z faktem, ze czes$¢ inwestycji oddanych
w 2015 r. produkowata energie elektryczng przez
caty rok 2016 i tylko czes$é roku 2015, a takze z in-
westycjami zainicjowanymi przed spadkiem cen
Swiadectw pochodzenia ponizej 150 z/MWh.

Po stronie popytowej sytuacja takze rozwijata sie
niekorzystnie z perspektywy spetnienia lub nie-
spetnienia celéw zwigzanych z udziatem energii
z OZE w ogdlnym zuzyciu. Zuzycie energii brutto
w kolejnym roku wzrosto az o 2,5%, przekracza-
jac poziom 168 000 GWh. Oznacza to koniecz-
no$é¢ wyprodukowania o 580 GWh zielonej ener-
gii wiecej, niz gdyby wzrostu nie byto (a warto
przypomnieé, ze po kilkuletniej stagnaciji dopiero
w 2015 r. zuzycie brutto osiggneto poziom z roku
2010). Te dodatkowe 580 GWh, przy deficycie zie-
lonej energii wynoszacym 545 GWh, majg znacze-
nie zasadnicze i kumulujg sie wraz z innymi nieko-
rzystnymi czynnikami.

Prognoza na rok 2017, przygotowana przy zatoze-
niu podwojenia mocy zainstalowanej elektrowni
fotowoltaicznych (tacznie z matymi instalacjami
dziatajgcymi bez koncesiji, na podstawie zgtosze-
nia do Urzedu Regulacji Energetyki), utrzymania
istniejgcych mocy pozostatych OZE oraz nieznacz-
nego juz spadku produkcji wspétspalania z 2 352
do 2 300 GWh, sugeruje powrét produkcii zielonej
energii na $ciezke wzrostu (o ok. 1500 GWh), lecz
tylko na jeden rok. Powodem wzrostu produkcji
bedzie ponownie fakt, ze cze$é instalacji wiatro-
wych i biomasowych zostata uruchomiona w roku
2016 (ale decyzje inwestycyjne zapadty pare lat
wczesniej).

Biorgc pod uwage cel wynoszacy 14,68%, to przy
zatozeniu utrzymania tempa wzrostu zapotrzebowa-
nia na energie elektryczng, niedobdr zielonej ener-
gii elektrycznej moze osiggngé w tym roku niemal
1 TWh, a produkcja energii z OZE - 14,12% zuzycia.
Mimo ze w 2016 r. zanotowali$my nieznaczny wzrost
produkcji energii z poszczegdlinych Zrodet OZE,

coal (due to lack of profitability of such activity),
and others significantly reduced the scale of co-fir-
ing. In effect, the supply of electricity from co-fir-
ing has almost halved. The volume of electricity
generated in dedicated biomass installations, af-
ter a slump in 2015, remained almost unchanged
this time. The increase in production from other
sources — primarily onshore wind — merely com-
pensated the decrease mentioned above. As a re-
sult, for the second time in history of RES support
system in Poland the growth in the green electric-
ity market was only 1% instead of more than 10
percent. It should be emphasized that the growth
of electricity production both from onshore wind
and from biogas was a phenomenon that cannot
be sustained in the long run, due to the fact that
part of the projects commissioned in 2015 gener-
ated electricity for the whole of 2016 and only part
of 2015, and also due to projects being initiated
before the slump of green certificate prices below
150 PLN/MWh.

On the demand side the developments were also
unfavourable from the viewpoint of meeting the
targets for RES share in total consumption. The
gross energy consumption grew by 2.5% on previ-
ous year, exceeding the level of 168,000 GWh. This
implies the need to generate 580 GWh of green
electricity more than without such growth (and it
should be noted that after several years of stag-
nation, the gross energy consumption returned to
2010 levels only in 2015). The additional 580 GWh,
with a green energy shortage of 545 GWh, is of
fundamental importance and comes on top of oth-
er unfavourable factors.

The forecast for 2017, prepared with the assump-
tion of doubling the installed capacity in PV plants
(including small, licence-free installations operat-
ing based on notification to the Energy Regula-
tory Office), maintaining the existing capacity of
other RES and only small drop in generation from
co-firing from 2,353 to 2,300 GWh, suggests a
return to a growth trajectory for green energy (by
ca. 1,500 GWh), but for one year only. The reason
for growth will again be the fact that part of wind
and biomass plants was commissioned in 2016
(but investment decisions had been made sever-
al years earlier).

With regard to the target of 14.68%, assuming the
electricity demand growth rate is kept, the short-
age of green electricity may reach almost 1 TWh
this year, and electricity production for RES will
amount to 14.12% of consumption. Although a
slight increase of production from particular RES
was observed in 2016, the total RES production



to roczny wzrost produkcji z OZE wzrdst sumarycz-
nie zaledwie o 0,5% w stosunku do roku poprzed-
niego. Nawet jesli w tym roku zuzycie brutto bedzie
na poziomie z roku 2016, to podaz elektrycznosci
z OZE pozostanie ponizej zaktadanego poziomu,
a deficyt bedzie zblizony do ubiegtorocznego.

Hydro (hydro)

Energetyka wiatrowa (onshore)
wind (onshore)

Biogaz (biogas)

Biomasa (biomass)
Wspotspalanie (cofiring)
Fotowoltaika (PV)
Podsumowanie (total)

Zrédto: Wyliczenia PSEW na podstawie danych ARE.
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Prognoza realizacji celu OZE 2020 dla Polski

Analize dotyczaca realizacji celu OZE 2020 dla Pol-
ski przygotowata tez firma doradcza Ecofys i Uni-
wersytet Techniczny w Wiedniu. Z badania wynika,
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growth was only 0.5% compared to previous year.
Even if energy consumption in 2017 remains on
the 2016 level, the supply of electricity from RES
will be below the target, and the shortage will be

similar to last year’s.
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RES 2020 target realization forecast for Poland

An analysis of realization of Poland’s 2020 RES
target was also prepared by Ecofys consulting
company and the Technical University in Vienna.
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ze Polska ma jeszcze szanse wypetni¢ zobowigza-
nia w zakresie udziatu odnawialnych zrédet ener-
gii w energetyce. Niezbedne jest jednak podjecie
dodatkowych i szybkich dziatan, ktére zachecg do
zwigkszenia wykorzystania OZE w sektorze elek-
troenergetycznym, cieptownictwie i chtodnictwie
oraz w transporcie. Dzieki zwiekszeniu mozliwosci
wykorzystania potencjatu do dalszego rozwoju Od-
nawialnych Zrédet Energii unowocze$niony zostat-
by tez system wytwarzania energii elektryczne;.

W tej chwili Polska jest na drodze do osiggniecia
w 2020 r. udziatu OZE na poziomie od 10,0% do
13,8%. Celem jest natomiast 15,5%. Wykres poni-
zej przedstawia mozliwe trajektorie realizacji celu
przy obecnym wsparciu regulacyjnym i planowang
trajektorie realizacji celu na rok 2020.
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Zrédfo: ,,Prognoza realizacji celu OZE 2020 dla Polski”, Eco-
fys i Uniwersytet Techniczny w Wiedniu na zlecenie Polskiego
Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, marzec, 2017 r.

Wedtug analitykéw, przy obecnym wsparciu regu-
lacyjnym i optymistycznych bazowych zatozeniach
Polsce zabraknie do realizacji celu OZE na 2020
rok co najmniej 791 tys. toe. Natomiast przy zato-
zeniach pesymistycznych luka moze wzrosna¢ do
3 556 tys. toe. Autorzy raportu zwracajg tez uwage,
ze sektor transportu znajduje sie znaczgco ponizej
swojej planowanej Sciezki. Jesli ten trend bedzie
kontynuowany, to ,,niezbedne bedzie skompenso-
wanie znaczacej luki przez znaczace dodatkowe in-
westycje powyzej poziomdw planowanych w KPD
dla sektoréw cieptownictwa i chiodnictwa oraz
elektroenergetyki”?*. Niepokojacy jest réwniez fakt,
ze obecnie nie wida¢ trendu, ktéry wskazywatby, ze
sektor cieptownictwa i chtodnictwa bedzie w stanie
wypracowaé nadwyzke bedgcg w stanie chociaz
czesciowo skompensowac niedobdr w sektorze
transportu.

24 ,Prognoza realizacji celu OZE 2020 dla Polski”, Ecofys — A Navi-
gant Company i Uniwersytet Techniczny w Wiedniu na zlecenie
Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, marzec, 2017 r.

The study shows that Poland still has a chance to
meet its obligations regarding the share of renew-
able energy sources in the energy sector. How-
ever, it is necessary to take additional and quick
action to incentivise further deployment of RES in
the electricity, heating and cooling, and transport
sectors. Thanks to increasing the possibilities to
utilize the potential for further RES development,
the Polish electricity generation sector would also
be modernized.

Poland is currently on a path to achieve an RES
share of 10.0% to 13.8% in 2020, whereas the
target is 15.5%. The figure below shows possible
trajectories for RES deployment with the current
regulatory support and the planned trajectory for
the RES 2020 target.

13,8%

10,0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Optymistyczny scenariusz bazowy (Optimistic Baseline Scenaria)
Pesymistyczny scenariusz bazowy (Pessimistic Baseline Scenaria)

Source: “2020 Renewable Energy Target Realisation Forecast
for Poland”, Ecofys — A Navigant Company and TU Wien, com-
missioned by the Polish Wind Energy Association, March 2017.

According to analysts, with the current regulato-
ry support and optimistic baseline assumptions,
Poland would miss its 15% renewable energy
target for 2020 by at least 791 ktoe. Under pes-
simistic assumptions that gap could increase to
3,556 ktoe. The authors of the report also note
that the transport sector is significantly below its
planned trajectory. If that trend is continued, then
“a significant gap will need to be compensated by
substantial additional deployment - beyond the
NREAP sector trajectory in the RES H&C and/or
the RES-E sectors”?. Another reason for concern
is that currently there is no visible trend towards
overachievement in the heating and cooling sec-
tor that could (partially) compensate for undera-
chievement in transport.

24 “2020 Renewable Energy Target Realisation Forecast for Poland”,
Ecofys — A Navigant Company and TU Wien, commissioned by
the Polish Wind Energy Association, March 2017



Z kolei w sektorze elektroenergetycznym wolume-
ny energii elektrycznej z OZE, przydzielone w au-
kcjach w roku 2016 i planowane na rok 2017, nie
bedg wystarczajgce do wyréwnania tgcznej luki
w catym sektorze OZE. Zeby osiagnaé cel, nalezy
zrealizowac jeden z trzech zaproponowanych sce-
nariuszy i zbudowaé wiecej nowych mocy OZE.
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Zrédto: Ecofys — A Navigant Company?.

Raport wykazat, ze ,Polska powinna szybko pod-
ja¢ dodatkowe dziatania zachecajace do zwiek-
szenia wykorzystania OZE we wszystkich trzech
podsektorach. Takie dodatkowe dziatania sg nie-
zbedne dla realizacji celu 2020 niezaleznie od za-
toze dotyczacych wzrostu catkowitego zuzycia
energii w nadchodzacych latach”?®.

Istniejgca polityka wsparcia musi zosta¢ wzmoc-
niona m.in. poprzez zwiekszone wolumeny aukciji
OZE, ktére pozwolityby na dostarczenie dodat-
kowych ilosci energii wymaganych do roku 2020.
Analitycy postulujg tez podjecie dodatkowych wy-
sitkdéw zmierzajgcych do likwidacji barier pozakosz-

25 Peten raport ,,Prognoza realizacji celu OZE 2020 dla Polski” jest
dostepny na stronie www.psew.pl.

26 ,,Prognoza realizacji celu OZE 2020 dla Polski”, Ecofys — A Navi-
gant Company i Uniwersytet Techniczny w Wiedniu na zlecenie
Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, marzec, 2017 r.

Scenariusz realizacji celu
LZrownowazony”
Balanced Target Scenario

. Biomasa

Biomass
. Woda
Hydro

On the other hand, in the electricity sector (RES-E)
the volumes of electricity from RES allocated in
auctions in 2016 and announced for 2017 will not
be sufficient to compensate for the total gap in the
whole RES sector. In order to meet the target Po-
land has to implement one of three proposed sce-
narios and build more new RES capacity.
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Scenariusz realizaciji celu
LZrbwnowazony alternatywny”
Alternative Balanced Target Scenario

Inne OZE
Other RES

Source: Ecofys — A Navigant Company?.

The report demonstrates that “Poland needs to
take additional and swift action to incentivise fur-
ther deployment across the three RES subsectors.
Such additional measures are needed to meet the
2020 target irrespective of the assumptions on fi-
nal energy demand growth for the coming years”2.

The existing support policy must be strengthened,
e.g. by increased auction volumes for RES-E that
could deliver the required additional volumes
by 2020. Analysts also call for additional efforts
aimed at removing existing non-cost barriers cur-
rently preventing investment in green energy. Pre-

25 Full report ,,2020 Renewable Energy Target Realisation Forecast
for Poland” is available at www.psew.pl

26 “2020 Renewable Energy Target Realisation Forecast for Poland”,
Ecofys — A Navigant Company and TU Wien, commissioned by
the Polish Wind Energy Association, March 2017.
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W pracy zaproponowaliSmy trzy spo-

soby realizacji celu w oparciu o istnie-
jace ramy prawne. Konieczne jest na
przyktad zwiekszenie czestotliwosci
i wolumenu aukcji dla réznych zrodet
wytwarzajacych czysta energie elek-
tryczna: niezbedne jest m.in. dodatko-
we 6000-7000 GWh energii wytworzonej
z wiatru, 3000-4000 GWh przy uzyciu
biomasy, 1000 GWh dzieki fotowoltaice,
350-440 GWh energii z biogazu oraz
300-500 GWh z innych zrodet.

towych, ktére dzisiaj utrudniajg lub uniemozliwiajg
inwestycje w zielong energie. Kluczowe znaczenie
dla zwiekszania inwestycji majg tez przewidywal-
nos¢ oraz $rednio- i dtugoterminowa przejrzystosé
planéw rozwoju OZE, wyrazone przez ambitne
cele i odpowiednio wczesniej ogtaszane wolume-
ny aukcji. Dodatkowe dziatania wspomagajace
osiggniecie celu (takie jak dodatkowe aukcje OZE
w elektroenergetyce na lata 2018-2020 czy zwiek-
szone budzety na zrédta odnawialne w budynkach)
powinny zostaé ogtoszone mozliwie szybko, aby
zagwarantowaé, ze inwestycje zostang zrealizowa-
ne w czasie, ktory pozwoli na osiggniecie celu OZE
dla roku 2020.

In the paper we proposed three ways to
meet the target based on existing legal
framework. For example, it is necessary
to increase the frequency and volume of
auctions for different sources of clean
electricity: additional 6,000-7,000 GWh
of energy from wind is needed, 3,000-
4,000 GWh from biomass, 1,000 GWh
from PV, 350-440 GWh from biogas and
300-500 GWh from other sources.

dictability and medium and long-term visibility of
RES deployment plans are critical to mobilise the
required investments; these should be expressed
by ambitious goals and auctions volumes an-
nounced well in advance. Additional measures to
meet the target, such as further RES-E auctions
for the 2018-2020, or increased budgets for re-
newables in buildings, should be announced as
early as possible to ensure that investments hap-
pen in time to meet the 2020 RES target.

Jak Polska realizuje unijne zobowigzania dotyczace zielonej energii —

analiza dotyczgca rocznych celéw OZE H analysis of yearly RES targets

How Poland meets its obligations on green energy —
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Rynek mocy jest jednym z gtéwnych czynnikow,
ktére wprowadzone w zycie, wptyng na praktycz-
nie caty sektor energetyczny w Polsce. Od jego
szczegdtowych zapiséw zalezy tylko, jak duzy
bedzie ten wptyw. Zmiany odczujg wiec nie tylko
zrédta konwencjonalne oparte na weglu, ropie czy
gazie, ale takze caty sektor energetyki odnawial-
nej oraz podmioty skupione wokoét pomystu wybu-
dowania nad Wistg elektrowni jadrowej. Minister
Energii twierdzi, ze ,Rynek mocy to najlepsze roz-
wigzanie systemowe dla polskiej elektroenergetyki
(-..) Jego kluczowym zadaniem bedzie stworzenie
zachet do podejmowania decyzji inwestycyjnych
i modernizacyjnych”?’.

Tymczasem wedtug PSE, do 2020 r. konieczne
moze by¢é wycofanie z eksploatacji przestarza-
tych blokéw konwencjonalnych o tgcznej mocy ok.
7 GW, a do roku 2030 nawet 12 GW. W budowie
jest z kolei zaledwie 6 GW nowych mocy. Konse-
kwentna wymiana tych zrédet na elastyczne (tak-
ze oparte na weglu) pozwoli zaréwno zwiekszy¢
udziat OZE w miksie energetycznym, jak i zapew-
ni¢ bezpieczenstwo systemu (w ujeciu krajowym
oraz regionalnym). Dodatkowo ufatwi to elastycz-
nym zroédtom energii funkcjonowanie na rynku
o nowym ksztatcie bez koniecznosci korzystania
z pomocy publicznej, ktéra miataby utrzymywaé
okreslone bloki energetyczne w gotowosci.

Zanim zostanie stworzony prawdziwie regionalny
rynek energii (co zminimalizuje ryzyko zwigzane

27 Strona internetowa Ministerstwa Energetyki, http:/www.me.gov.
pl/node/26169, dostep: 20.02.2017 r.

The capacity market is one of the main factors to
influence the entire energy sector in Poland once
they are enacted. Its detailed provisions will only
determine the extent of that influence. Changes
will be felt not only by conventional sources based
on coal, oil or gas, but also by the whole renewa-
ble energy sector or the companies linked to the
idea of building a nuclear plant in Poland. The Min-
ister of Energy says that ,the capacity market is
the best systemic solution for the Polish electricity
sector. (.. Its key task is to create incentives for
decisions on investments and modernizations”?’.

Meanwhile, according to PSE, by 2020 it might
be necessary to decommission outdated conven-
tional units with a total capacity of ca. 7 GW, or
even 12 GW by 2030. On the other hand, there is
only 6 GW of new capacity under construction.
Consistent replacement of these units with more
flexible ones (also coal-based) would allow for in-
crease of RES share in the energy mix and also
ensure grid security (on national and regional lev-
el). It would also allow for flexible energy sources
to operate under the new market design without
the need to use state aid to help keep certain gen-
erating units on standby.

Before a truly regional energy market is created
(which would minimize the risk related to ensur-

27 Ministry of Energy website, http://www.me.gov.pl/node/26169,
accessed on: 20.02.2017.



Z zapewnieniem bezpieczenstwa pracy krajowe-
go systemu), juz wprowadza sie elementy rynku
mocy, takie jak dziatania opierajgce sie na opera-
cyjnej rezerwie mocy. Dzieki temu niektorzy wy-
tworcy nie muszg wytgczaé swoich nierentownych
blokéw, a ptatnos$é za taka rezerwe jest gwaran-
towana przez kilkusetmilionowy budzet w taryfie
PSE S.A.

W Polsce zaczat tez funkcjonowac drugi element
rynku mocy, jakim jest przetarg na ustuge inter-
wencyjnej rezerwy zimnej. W tym wypadku chodzi
0 moc, ktéra jest niejako wyjeta z rynku i czeka
w wylgcznej dyspozycji operatora przesytowego
na wypadek, gdyby w systemie zabrakto mocy.
Rynek zaproponowat, ze op6zni zamykanie nie-
ktérych jednostek, pod warunkiem ze PSE S.A.
dalej bedzie ponosi¢ koszty ich utrzymania. Inter-
wencyjna rezerwa zimna funkcjonuje jako dziatanie
dorazne, poprawiajgce bezpieczenstwo dostaw
energii do roku 2017 z mozliwoscig przedtuzenia
jeszcze o dwa lata.

Warto pamietaé, ze powyzsze rozwigzania sg tyl-
ko tymczasowe. Gtdwnym celem powinno by¢ na-
tomiast stworzenie regionalnego rynku potaczen
transgranicznych oraz promowanie nie tyle samej
mocy, ile jej elastycznosci. Dzieki takim dziataniom
inwestorzy skupieni na zrédtach konwencjonal-
nych bedag decydowaé sie na budowe jednostek
(takze weglowych) o znacznie wyzszym stopniu
elastycznosci pracy, co utatwi im wspétprace ze
zmiennymi OZE i utrzymanie sie na rynku bez sie-
gania po wsparcie ze strony panstwa. Tego typu
procesy zachodzg juz w Danii i Niemczech.

Analizujgc wptyw ustawy o rynku mocy czy to na
polski system energetyczny, czy tez wytacznie
na sektor energetyki wiatrowej, trzeba pamietaé
o tym, ze ta ustawa musi by¢ zgodna z kierunkiem
zmian legislacyjnych zapowiadanych od dtuzsze-
go czasu przez Komisje Europejskg oraz Parla-
ment Europejski. Zmiany te zostaty zaprezento-
wane w postaci pakietu projektowanych dyrektyw
i rozporzadzen unijnych pod nazwa ,Winter Pac-
kage”. Z analizy pakietu zimowego wynika szereg
wnioskow i potencjalnych uwarunkowan, ktére
moga W przysztosci rzutowac na zakres lub wrecz
mozliwos$¢ uzyskania przez proponowany projekt
ustawy o rynku mocy zgody ze strony Komisji Eu-
ropejskiej na udzielenie sektorowi elektroenerge-
tyki w Polsce pomocy publicznej wtasnie w formie
tego rynku mocy.

Oczywiscie gtéwnym problemem, jaki polski sek-
tor energetyczny bedzie miat z pakietem zimo-
wym, jest brak dopuszczenia do uczestnictwa
w rynku mocy jednostek, ktdrych emisje przekra-

ing security of the national system), some capac-
ity market elements, such as activities based on
operating capacity reserve, are already being in-
troduced in Poland. Thanks to this some energy
producers do not have to shut down their unprof-
itable units, and the payment for such a reserve is
guaranteed by a several-hundred-million budget
in PSE SA's tariff.

A second element of the capacity market has al-
ready started to function in Poland — the tender for
cold intervention reserve. In this case it is about
the capacity that is in a way taken out of the market
and waiting at the sole disposal of the transmis-
sion system operator in case there is a shortage of
capacity in the system. The market has proposed
to postpone decommissioning of certain units un-
der the condition that PSE SA continues to bear
the costs of their maintenance. Cold intervention
reserve acts as a temporary solution improving
the security of energy supply until 2017, with an
option to extend for another two years.

It is worth remembering that the solutions men-
tioned above are only temporary. The main ob-
jective should be to create a regional market of
cross-border interconnections and to promote
not just capacity itself, but its flexibility. Thanks to
such activities, investors focusing on convention-
al sources will make decisions to build generating
units (also coal-based) with a much higher operat-
ing flexibility, which will facilitate their cooperation
with variable RES and keep them in the market
without the need for state aid. Such processes are
already taking place in Denmark and Germany.

Analyzing the impact of possible capacity market
legislation on the Polish power system or just the
wind power sector, one should bear in mind that
such legislation must be in line with the direction
of legislative changes already announced by the
European Commission and the European Parlia-
ment. Such changes have been presented as a
package of planned EU directives and regulations
called the “Winter Package”. The analysis of the
Winter Package leads to a number of conclusions
and potential conditions that may in the future de-
termine the scope or even the possibility to obtain
European Commission’s approval for the draft leg-
islation on capacity market with regard to state aid
given to the Polish electricity sector in the form of
such capacity market.

Obviously, the main problem with the Winter Pack-
age for the Polish energy sector is the exclusion
from the capacity market of those generating units
whose CO, emissions exceed the threshold of



czajg prog 550 kg CO,/MWh. Prog ten znajduje

sie bowiem ponizej mozliwosci technologicznych

jednostek weglowych, w tym nawet stosunkowo
wysokosprawnych blokéw nadkrytycznych. Jesli
zatem proég 550 kg CO,/MWh nie ulegnie zmianie

w trakcie procesu negocjacji politycznych, to moze

skutecznie uniemozliwi¢ objecie rynkiem mocy no-

wych instalacji weglowych w Polsce.

Pakiet zimowy zawiera tez dwa kolejne elementy

istotne, ktore bedag miaty duzy wptyw na dyskusje

o potencjalnym rynku mocy w Polsce:

1. Rynki mocy moga byé wdrazane tylko tam,
gdzie sg one niezbedne, przy zatozeniu regio-
nalnej oceny adekwatnosci mocy zainstalowa-
nej (generation adequacy). Oznacza to, ze zanim
Polska bedzie mogta wdrozy¢ jakikolwiek rynek
mocy, musi rozwazyé skorzystanie z systemoéw
sgsiednich w celu zbilansowania witasnego
systemu, wprowadzi¢ narzedzia zwiekszajace
elastycznos¢ istniejgcego juz systemu, w tym
ustugi systemowe, a dopiero w ostatecznosci
i na mozliwie ograniczong skale (tymczasowo),
bedzie mogta wprowadzi¢ rynek mocy.

2. Rynek mocy, ktéry zostanie zaakceptowany
przez Komisje Europejskg, ma co do zasady
by¢ otwarty dla operatoréw z innych krajéw
w danym regionie, ktérzy sa w stanie $wiad-
czy¢ tego rodzaju ustugi systemowe takze pol-
skiemu OSP. Zatem potencjalne nowe polskie
bloki weglowe bedg musiaty konkurowac o te
ustugi z nowymi blokami gazowymi, na przy-
ktad w Niemczech, ktére z uwagi na bardzo
duze mozliwosci technologiczne w zakresie
zmiennos$ci obcigzenia bedg konkurencyjng
alternatywa dla mato elastycznych blokéw we-
glowych w technologii nadkrytyczne;.

Biorgc pod uwage wyzej wymienione argumenty,

wprowadzenie rynku mocy w Polsce, w ksztat-

cie zaproponowanym przez Ministerstwo Energii

w grudniu 2016 r., nie tylko nie jest zbiezne z pro-

pozycjami Komisji Europejskiej, ale wrecz oddala

Polske od osiggniecia unijnych celow w zakresie

klimatu i energii do 2030 r. Nawet jesli rzadowi

uda sie wynegocjowaé odstepstwa od niektérych
regulacji dotyczacych funkcjonowania w Polsce
rynku mocy, to i tak w dtuzszym okresie bedzie to
szkodliwe dla polskiej gospodarki. Utrwalenie na
nastepne dekady obecnej struktury technologicz-
nej wytwarzania energii elektrycznej spoteguje
tylko juz dzi$ liczone w miliardach ztotych koszty
posrednie funkcjonowania energetyki weglowej

i spowoduje powstanie po roku 2030 ogromnych

kosztow osieroconych, wynikajgcych z braku

mozliwosci dalszego funkcjonowania dopiero co
wybudowanych elektrowni weglowych, ze wzgle-
du na ich niekonkurencyjnos$¢ cenowa.

Rynek mocy (przynajmniej w obecnym ksztatcie)

nie tylko nie rozwigze strukturalnych problemoéw

550 kg/MWh, as this value is below the technical
capabilities of coal-fired units, even the relatively
highly efficient supercritical units. Therefore, if the
550 kg CO,/MWh threshold is not changed in the
process of political negotiations, it may prevent
covering potential new coal-fired installations in
Poland with capacity market.

The Winter Package also contains two other im-
portant elements that will have a significant im-
pact on the discussions about the possible ca-
pacity market in Poland:

1. Capacity markets may only be implemented
where they are necessary, under the assump-
tion of regional assessment of generation ad-
equacy. This means that before Poland could
implement any capacity market, it must con-
sider using neighbouring systems to balance
its own system, introduce instruments increas-
ing the existing system’s flexibility, including
ancillary services, and only then introduce the
capacity market, ultimately and to a limited ex-
tent (temporarily).

2. The capacity market, in order to be accepted
by the European Commission, is principally
supposed to be open to operators from oth-
er countries in the region who are willing to
provide this type of ancillary services also to
the Polish TSO. Therefore possible new Polish
coal-fired units will have to compete for these
services with new gas-fired units, for example
from Germany, which due to very high tech-
nological capabilities with regard to load var-
iability will be a competitive alternative to not
very flexible coal-fired units using supercritical
technology.

With regard to the above mentioned arguments it
is clear that the introduction of capacity market in
Poland, in the shape proposed by the Ministry of
Energy in December 2016 is not only inconsistent
with the proposals of the European Commission,
but it will also move Poland further away from
meeting the EU climate and energy targets for
2030. Even if the government succeeds at nego-
tiating derogation from certain regulations related
to the functioning of the capacity market in Poland,
in the longer term it will be harmful to the Polish
economy. Consolidating the current technological
structure of electricity generation for the coming
decades will only increase the indirect costs of op-
eration of the coal-based energy sector and will
lead to enormous “orphaned” costs after 2030, re-
lated to the lack of possibility for further operation
of recently built coal power plants due to their lack
of competitiveness.

The capacity market (at least in its current shape)

will not only fail to solve structural problems of

the Polish electricity sector, but will not incentiv-



polskiego sektora elektroenergetycznego, ale i nie
zacheci inwestoréw do wybudowania nowych, ni-
skoemisyjnych (lub nawet bezemisyjnych) zrédet
energii, pokrywajgcych wzrost zapotrzebowani na
moc. Jego gtdwnym skutkiem bedzie transfer pie-
niedzy od konsumentéw do wybranych wytwor-
céw energii.

Gtéwnym wptywem wprowadzenia rynku mocy
w ksztalcie zaproponowanym w grudniu przez
Ministerstwo Energii bedzie zaburzenie rynku energii
i zasad ksztattowania na nim cen. Do$wiadczenia in-
nych krajow, w ktdrych wprowadzono podobne roz-
wigzania, wskazuja ze wprowadzenie rynku mocy
moze oznaczaé pewien spadek hurtowych cen ener-
gii elektrycznej.?® Bedzie to miato bardzo powazne
konsekwencje dla funkcjonujgcych juz w Polsce
roznych instalacji OZE wybudowanych w systemie
zZielonych certyfikatow, w tym takze dla elektrowni
wiatrowych o tgcznej mocy ponad 5 700 MW. Wyni-
ka to z faktu, ze Zrédta OZE, w tym wiatraki, nie bedg
mogty uczestniczyé (w przeciwienstwie do Zrddet
konwencjonalnych) w zaproponowanym projekcie
ustawy rynku mocy, co bedzie oznaczato, ze nie
beda miaty Zzadnego innego zZrédta przychodédw,
ktorymi mogtyby wyréwnaé przychody utracone
z tytutu spadku hurtowych cen energi.

Warto tez zaznaczyé, ze spadek cen na hurtowym
rynku energii nie bedzie oznaczat spadku kosztéw
energii dla Polakéw. Wrecz przeciwnie — wprowa-
dzenie rynku mocy bedzie wigzato sie ze znaczacy-
mi kosztami dla odbiorcow koricowych, ktére beda
wyzsze niz ewentualna oszczednos¢ wynikajgca ze
spadku cen hurtowych.

W przypadku wejscia w zycie zapisbw zawartych
w rzadowych propozycjach dotyczacych rynku
mocy, réwnolegle powinny zosta¢ réwniez wdro-
zone rozwigzania ustawowe, ktdre zrekompensujg
nieuchronne negatywne skutki tych przepiséw dla
energetyki wiatrowej. Tylko w ten sposdéb szanse
rynkowych wytworcdw energii z OZE i ze Zrddet
konwencjonalnych bedg bardziej wyréwnane. Ta-
kie dziatanie jest w petni zgodne z przedstawionymi
przez Komisje Europejska systemowymi rozwig-
zaniami dotyczacymi nowego rynku energii, ktore
beda obowigzywac w Unii Europejskiej od 2020 r.
Nowe regulacje wptywajgce na ksztatt i zasady dzia-
tania rynku energii (takie jak wprowadzenie rynku
mocy) powinny wspierac proces transformagii rynku
energii w kierunku energetyki nisko- i bezemisyjnej,

28 Ta zmiana bedzie wynikata z faktu, ze cze$¢ wytwdrcdw energii,
ktorzy skorzystaja z mechanizméw ,mocowych”, przeniesie cze$¢
swoich kosztéw funkcjonowania wtasnie poprzez optaty ,mo-
cowe”, a nie przez przychody generowane na hurtowym rynku
energii.

ise investors to build new, low-emissions (or even
zero-emissions) energy sources, covering the
increased power demand. Its main effect will be
the transfer of funds from consumers to selected
power producers.

The main effect of the introduction of capacity
market in the shape proposed in December by
the Ministry of Energy will be the distortion of the
energy market and the pricing principles on that
market. Experiences from other countries where
similar solutions have been introduced show that
the introduction of capacity market may lead to a
certain drop in wholesale electricity prices.?® This
will have very serious consequences for the vari-
ous existing RES installations built under the green
certificates system, including wind farms with a
total capacity of over 5,700 MW. This is due to the
fact that RES, including wind turbines, will not be
able (contrary to conventional sources) to partic-
ipate in the proposed capacity market, meaning
that they will not have any other source of income
to compensate the loss of revenue due to drop-
ping wholesale energy prices.

It is worth noting that the price drop in the whole-
sale electricity market will not equate to a price
drop for Polish consumers. Quite the opposite
— the introduction of the capacity market will be
linked to significant costs to end customers, high-
er than the possible savings due to the drop in
wholesale prices.

In case of entry into force of the provisions con-
tained in governmental proposals on capacity
market, other legislative solutions should be im-
plemented in parallel, aimed at compensating the
inevitably negative effects of these regulations for
the wind power sector. Only in such a way will the
opportunities for RES power producers and con-
ventional generators be more even. Such action
is fully in line with the solutions presented by the
European Commission regarding the new market
design, expected to come into effect in 2020.
New regulations affecting the design and princi-
ples of operation of the energy market (such as
the introduction of capacity market) should sup-
port the process of transformation of the energy
market towards low- and zero-emissions energy

28 That change will result from the fact that some power producers
who will benefit from capacity mechanisms will cover some of
their costs by capacity payments and not by revenues generated
on the wholesale electricity market.



promujgc jednoczesnie technologie duzej elastycz-
nosci, potrzebnej do zasadniczego zwiekszenia
udziatu OZE w polskim miksie energetycznym, przy
minimalnym nakfadzie kosztow.

Sposobem na skompensowanie strat wytwdorcom
energii z OZE, ktéry moze poprawi¢ takze sytuacje
odbiorcdéw koricowych, jest uzupetnienie propono-
wanych rozwigzan dotyczacych rynku mocy o wpro-
wadzenie zapisOw dotyczacych otwarcia rynku
ustug systemowych dla wytworcow energii z OZE.

sector, at the same time promoting technologies
with high flexibility needed to significantly increase
the share of renewables in the Polish energy mix at
a minimum cost.

The way to compensate losses to RES energy pro-
ducers that may also improve the situation of end
users is to supplement the proposed solutions for
capacity market with introduction of provisions on
opening the ancillary services market to RES en-
ergy producers.
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Podstawowym problemem bilansowania systemu
elektroenergetycznego z duzg wartoscia zainsta-
lowanej mocy w OZE (farmach wiatrowych) jest
praca w dolinach obcigzenia, przy rownoczesnych
dobrych warunkach wiatrowych. Dla poprawnej
i bezpiecznej pracy KSE konieczne jest pozosta-
wienie w ruchu jednostek klasycznych zapew-
niajgcych pokrycie mocy stanowigcej minimum
techniczne generacji. W wyniku realnych analiz
mozna stwierdzi¢, ze margines dostepny dla OZE
(miedzy zapotrzebowaniem a minimum technicz-
nym generacji) moze byé w KSE bardzo waski, na
poziomie 1000-2000 MW. W takich warunkach
oczywiste jest, ze konieczne sg ograniczania ge-
neracji wiatrowej za pomocg dostepnych srodkéw
sterowania dyspozytorskiego. Nalezy podkreslic,
ze taczne wystepowanie dwoch warunkéw ograni-
czajgcych (bardzo mate zapotrzebowanie i bardzo
silny wiatr na terenie catego kraju) jest szacowane
rocznie tylko na mniej wiecej 400 godzin. To wiec
nie proces przytaczenia powinien stuzy¢ regulo-
waniu tych sytuacji, a proces dystrybucji energii
z przytaczonych juz zrddet.?

Integracja zmiennych Zrédet energii do sieci nie
odbedzie sie bez wykorzystania nowoczesnych
rozwigzan technologicznych, takich jak: potacze-
nia transgraniczne, smart grid, magazyny energii,
centra sterowania, software, ustugi regulacyjne
z OZE, prognozowanie produkcji czy tez poprawa
elastycznosci systemu wytwarzania.

Przyktady takich rozwigzarn zademonstrowane sa
na przyktad w wynikach europejskiego raportu pt.
-1 WENTIES”. Ten projekt przyczynit sie do podjecia
waznych krokéw w zakresie integracji energetyki
wiatrowej w krajowych systemach energetycznych
oraz umozliwit udang wspétprace pomiedzy bran-
za energetyki wiatrowej a operatorami systemow
przesytowych. Wyniki projektu pokazujg, w jaki
sposéb nowoczesna technologia oraz inteligentne
zarzgdzanie moga przyczynié sie do wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, by poprawi¢ dziatanie
sieci i bezpieczenstwa systemu oraz podkreslajg
warto$¢ inwestycji w energetyka wiatrowa.
Niezbednym elementem integracji energetyki wia-
trowej w sieci i pracy catego systemu elektroener-
getycznego sa tez skuteczne metody prognozo-
wania poziomu energii elektrycznej generowanej
przez zrédta wiatrowe. Podstawg do prognoz sg
przeprowadzone analizy statystyczne danych
energetycznych oraz pozaenergetycznych. Dyna-
miczny rozwdj energetyki wiatrowej w ostatnich
latach w Polsce powoduje, ze rola takich prognoz
caty czas rosnie. Godzinowe prognozy sg istotne
w procesie optymalizacji rozdziatu obcigzen i bi-
lansowania mocy w systemie, natomiast maksy-

29 ,Ocena mozliwosci bilansowania KSE w latach 2020-2030
z uwzglednieniem farm wiatrowych morskich i ladowych”,
prof. P. Kacejko, Politechnika Lubelska, 2013.

The main issue with balancing a power system
with high penetration of renewables (wind farms)
is the operation in off-peak periods with simulta-
neous good wind conditions. For safe and secure
operation of the grid it is necessary to keep con-
ventional units in operation with a capacity cov-
ering the technical generation minimum. Based
on realistic analysis it may be said that the margin
available for RES (between the demand and the
technical generation minimum) can be very narrow
in the Polish power system, in the range of 1,000-
2,000 MW. In such conditions it is obvious that
curtailment of wind generation is necessary, using
available dispatch measures. It should be noted
that simultaneous occurrence of the two limiting
conditions (very low demand and very high wind
across the country) is estimated only at approxi-
mately 400 hours per year. Therefore it is not the
connection process, but the process of distrib-
uting the power from already connected sources
that should govern such occurrences.?®

Grid integration of variable energy sources will not
be possible without modern technologies such
as cross-border interconnectors, smart grid, en-
ergy storage, control centres, software, ancillary
services from RES, production forecasting or im-
provement of generation flexibility.

Examples of such solutions are demonstrated,
for example, in the outcomes of the “TWENTIES”
project report. That project contributed to impor-
tant steps taken to integrate wind power in nation-
al grids and allowed for successful cooperation
between the wind power sector and transmission
system operators. The results of the project show
how modern technologies and smart manage-
ment can contribute to renewable energy source
being used to improve grid operation and system
security, and emphasize the value of investments
in wind power.

Important elements of grid integration of wind
power and operation of the entire power system
include efficient methods of forecasting genera-
tion of electricity from wind farms. The forecasts
are based on statistical analyses of data from the
power sector and beyond. Dynamic development
of wind power in Poland in recent years means
that the role of such forecasting is increasing.
Based on hourly forecasts, effective optimization
of load distribution and power balancing in the
system can be performed. Maximum forecast er-
ror is an indicator of the necessary level of power

29 ,Assessment of balancing capabilities of the Polish power system
in 2020-2030 with regard to onshore and offshore wind farms”,
Prof. P. Kacejko, Lublin University of Technology, 2013
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malny btad prognozy jest wskaznikiem niezbed-
nego poziomu rezerwy mocy wymaganej do
bilansowania systemu elektroenergetycznego.
Dlatego tez uzyskanie mozliwie najnizszego btedu
prognozy jest bardzo wazne, jesli chodzi o zapew-
nienie niezawodnej pracy systemu elektroenerge-
tycznego oraz zminimalizowanie kosztéw zwig-
zanych z udziatem w rynku energii elektrycznej.
Kluczowymi wyzwaniami przy krétkoterminowym
prognozowaniu produkcji energii przez turbiny
wiatrowe sg: niepewnos$¢ prognozy warunkow
pogodowych oraz zakres wahan mocy (wynikajg-
cych z technicznych warunkéw pracy turbiny i nie-
ktérych czynnikéw atmosferycznych).

7 1 Zrédta w OZE w elastycznym
s s systemie elektroenergetycznym

Zwiekszajgca sie elastycznos¢ systemow elektro-
energetycznych sprawia, ze sg one w stanie zapew-
nia¢ niezawodng i szybkg odpowiedz na nagte zmiany
zapotrzebowania i wytwarzania energii elektrycznej.
Jest to niezwykle istotne w miare zwiekszania w sys-
temie zintegrowanej mocy zainstalowanej OZE.

Sposoby na zwiekszanie elastycznosci
systemu elektroenergetycznego:

. Wprowadzanie 2zrédet o zdolnosci
szybkiego przejmowania obciazenia;

. Dywersyfikacja struktury wytwarzania;

. Magazynowanie energii elektrycznej;

. Skuteczne zarzadzanie ograniczeniami
systemowymi zapewniajace lepszy do-
step do zrodet o cechach elastycznosci;

. Integracja regionalna i rozwéj pota-
czen transgranicznych;

. Zarzadzanie strona popytowa za-
pewniajace jej lepsze wykorzystanie
w bilansowaniu systemu (Demand
Side Management, Demand Side
Integration, Demand Response).

Zwiekszanie rozwoju OZE sprawia jednak, ze po-
trzebne jest przemieszczanie konwencjonalnych
elektrowni cieplnych, ktére dziatajg jak rezerwa
systemowa, w gore uporzagdkowanego wykresu
obcigzenia. Taki ruch zmniejsza wykorzystanie
i zyskownos¢ tych elektrowni, co na rynkach o wy-
sokim udziale zrédet odnawialnych (np. Hiszpanii
czy Niemczech) sprawia, ze sg one zagrozone cat-
kowitym odstawieniem. Utrzymanie ich w stanie
gotowosci zwieksza elastycznos¢ systemu, zatem
aby unikng¢ sytuacji wytgczenia ich z pracy, nie-
zbedne jest wprowadzenie zmian w harmonogra-
mach rozdziatu obcigzen.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

reserve required for balancing the power system.
Therefore, the lowest possible error of forecast is
very important in terms of ensuring the reliability
of the power system’s operation and minimizing
the financial costs resulting from its share in the
electricity market.

Key challenges in short-term predicting the elec-
tricity generation by wind turbines are: the uncer-
tainty of prediction of meteorological conditions
and the amount of power fluctuations (resulting
from the technical conditions of wind turbine and
some atmospheric factors).

7 1 RES in a flexible power system
| n

Increasing flexibility of power systems means they
can ensure reliable and quick response to sudden
changes in electricity demand and generation. It
is even more important in case of growing RES in-
stalled capacity in the system.

Ways to increase the flexibility of the po-
wer system:
1. Introducing more sources with quick
load response capability
2. Diversification of generation structure
3. Electricity storage
4. Effective management of system li-
mitations ensuring better access for
flexible sources
. Regional integration and development
of cross-border interconnectors
. Demand side management allowing its
better utilisation in system balancing
(Demand Side Management, Demand
Side Integration, Demand Response).

However, increased development of RES means
that it is necessary to shift conventional thermal
units, operating as system reserve, upwards on
the load duration curve. Such a shift reduces the
utilization and profitability of such plants, which on
markets with high share of renewables (e.g. Spain
or Germany) may result in their complete shut-
down. Due to the fact that keeping them on stand-
by increases the system flexibility, in order to avoid
their shutdown it is necessary to introduce chang-
es in load distribution schedules.

Integracja energetyki wiatrowej w sieci

Grid integration of wind power

*
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Dla zapewnienia elastycznosci wspotczesnego
systemu elektroenergetycznego, w ktérym rozwi-
jane sg kolejne zrédta odnawialne, konieczne sg
zaroéwno odpowiednie modele rynku, jak i polityka
energetyczna oraz stosowne regulacje. Doktad-
niejsza wiedza o osiggalnos$ci mocy rezerwowej
z sieci (lub zgdanej mocy dostepnych zrodet roz-
proszonych) pomaga operatom systemu w jego
zbilansowaniu i zapewnieniu niezawodnosci do-
staw. Zwiekszaniu elastycznosci sprzyja fakt, ze
operatorzy na rynkach z wysokim udziatem OZE
opracowujg coraz lepsze narzedzia prognozowa-
nia warunkéw meteorologicznych, z ktérych moz-
na bez problemu korzystaé.

7 2 Ustugi regulacyjne z farm
sk wiatrowych

Krajowy System Elektroenergetyczny (KSE) stoi
przed rosngcymi wyzwaniami dotyczacymi bez-
piecznego i niezawodnego przesytania energii
elektrycznej i bilansowania systemu. Z jednej
strony jest to zwigzane ze zwiekszaniem iloSci
zastosowan energii elektrycznej oraz wzrostem
zapotrzebowania na moc i energie u odbiorcow
koncowych, z drugiej strony — ze zmianami zacho-
dzgcymi w strukturze samego KSE, w szczegél-
nosci zas wigze sie to z rozwojem OZE, rozbudo-

The State of Wind Energy in Poland in 2016

To ensure flexibility of modern power system,
where new renewables are being developed, both
adequate market designs and adequate energy
policy and regulations are necessary. Detailed
knowledge on availability of reserve capacity in the
grid (or required capacity of available distributed
sources) helps system operators in balancing the
system and ensuring security of supply. The fact
that operators on markets with high RES share de-
velop increasingly better weather forecasting tools
that can be freely used, acts in favour of increased
flexibility.

7 2 Ancillary services from wind farms
[ ] n

The Polish National Power System (Krajowy Sys-
tem Elektroenergetyczny — KSE) is facing increas-
ing challenges related to safe and reliable elec-
tricity transmission and balancing of the system.
This is related on the one hand with the increasing
number of applications of electricity and rising
demand for power and energy from end users,
and on the other with the changes taking place
within the KSE itself, related in particular to the
development of RES, expansion of grid infrastruc-

dr hab. inz. Krzysztof Madajewski
Dyrektor Instytutu Energetyki Oddziat Gdarisk.
PhD Eng., Director, Energy Institute, Gdansk

Ze wzgledu na stopien zaawan-
sowania technologii wytwa-
rzania i wielkosci instalacji,
farmy wiatrowe sa prede-
stynowane do bycia dostaw-

ca ustug regulacyjnych dla
Operatora Systemu Przesy-

towego, a w przysztosci row-
niez dla Operatoréw Systemow

Dystrybucyjnych.  Elektrownie
musza jednak zapewnia¢ standardy
techniczne i telekomunikacyjne swiad-
czenia tych ustug identyczne z tymi,
ktore oferuja jednostki konwencjonalne.
Nowoczesne turbiny wiatrowe sa w sta-
nie zaoferowac¢ standard swiadczonych
ustug zgodny z wymaganiami zdefinio-
wanymi w Instrukcji Ruchu i Eksploataciji
Sieci Przesytowej (IRIESP) w odniesieniu
do regulacji mocy czynnej czy tez regula-
cji napiecia i mocy bierne;j.

Due to the level of technology

advancement and the size

of installations, wind farms

are suited to be a provider

of ancillary services for the

Transmission System Ope-

rator, and in the future also

for Distribution System Ope-

rators. However, wind farms

are required to ensure complian-

ce with technical and telecommu-

nications standards identical to those

offered by conventional units. Modern

wind turbines are capable of offering the

service level compliant with the require-

ments defined in the Grid Code (IRIESP)

with regard to active power, voltage or
reactive power control.

Integracja energetyki wiatrowej w sieci

*

Grid integration of wind power



wa infrastruktury sieciowej i sukcesywng wymianag
systemowych jednostek wytworczych. Dlatego
tez w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym
rosnie, i w najblizszym czasie bedzie rosnagé, za-
potrzebowanie na ustugi regulacyjne pozwalajgce
na zapewnienie wymaganego poziomu jakosci,
bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw energii.
Biorgc pod uwage, ze coraz wieksza cze$¢ zapo-
trzebowania na energie elektryczng jest pokrywa-
na przez Odnawialne Zrddta Energii, cze$é z tych
ustug bedzie mogta lub musiata byé swiadczona
wiasnie przez OZE.

Szczegodtowy analize tego czy i jakie ustugi regu-
lacyjne moga $wiadczy¢ OZE przeprowadzit Insty-
tut Energetyki Oddziat Gdansk w raporcie ,Mozli-
wosci Swiadczenia i zapotrzebowanie w KSE na
ustugi regulacyjne dostarczone przez generacje
wiatrowg w Polsce”. Do oszacowania potencja-
tu mozliwosci $wiadczenia ustug regulacyjnych
przez farmy wiatrowe wykorzystano wyniki ankiet
uzyskanych od producentdéw 830 sitowni wiatro-
wych o tagcznej mocy 1694 MW, dane publikowa-
ne przez PSE S.A. w ramach planéw koordyna-
cyjnych (m.in. informujgce o mocy zainstalowanej
elektrowni wiatrowych w Polsce) oraz prognoze
generacji wiatrowej do 2020 roku.

Autorzy raportu przekonuja, ze obecnie ustugi re-
gulacyjne moga $wiadczy¢ elektrownie wiatrowe o
tacznej mocy zainstalowanej ok. 2500-3000 MW.
Do 2020 roku ten potencjat moze wzrosngé nawet
do 4000-4500 MW.

7.2.1. Ustugi regulacyjne, ktére moga by¢
Swiadczone przez farmy wiatrowe

Poszczegdine turbiny oraz ich grupy zagregowa-

ne w ramach farm wiatrowych moga stuzy¢ sys-

temowi elektroenergetycznemu catg paletg ustug.

Przyktadowo sposrdéd tych skatalogowanych

w IRIESP wiatraki spetniajga wymagania technicz-

ne stawiane:

1. Regulacji pierwotnej czestotliwosci (Frequency
Containment Reserve — FCR). Ustuga jest ak-
tywowana autonomicznie przez jednostki wy-
tworcze w zaleznosci od zmiany czestotliwosci
sieciowej mierzonej lokalnie;

2. Regulacji wtérnej czestotliwosci i mocy czyn-
nej (Frequency Restoration Reserves — FRR).
Ustuga aktywowana przez OSP za pomoca
centralnego regulatora;

3. Regulaciji tréjnej (Replacement Reserves — RR).
Ustuga aktywowana przez OSP za pomoca na-
rzedzi komunikacyjnych Rynku Bilansujacego;

4. Regulacji napiecia i mocy biernej. Ustuga akty-
wowana przez OSP.

ture and successive replacement of conventional
generation units. Therefore there is an increasing
demand in the KSE - expected to continue in the
future —for ancillary services helping to ensure the
required level of quality, security and reliability of
energy supply. Bearing in mind that an increasing
share of demand for energy is covered by renewa-
ble energy sources, part of such services will have
to be provided by those RES.

A detailed analysis of whether and which ancil-
lary services can be provided by RES was carried
out by the Energy Institute in Gdansk in its report
“Capabilities and demand for ancillary services
provided by wind generation in the Polish power
system”). Results of a survey from manufactur-
ers of 830 wind turbines with a total capacity of
1,694 MW, the data published by PSE SA under
coordination plans (including information about
installed capacity of wind farms in Poland) and
wind generation forecast until 2020 were used to
assess the potential for provision of ancillary ser-
vices by wind farms.

The authors of the report argue that today wind
farms with installed capacity of ca. 2,500-
3,000 MW are capable of providing ancillary ser-
vices, with such potential expected to increase to
4,000-4,500 MW by 2020.

7.21. Ancillary services that can be
provided by wind farms

Individual turbines and their groups aggregated
within wind farms can serve the power system
with a broad range of services. From the list in-
cluded in the Transmission Grid Code (IRIESP),
wind turbines meet the technical requirements for:

1. Primary frequency control (Frequency Contain-
ment Reserve - FCR). The service is activated
autonomously by generating units depending
on changes in grid frequency measured locally.

2. Secondary frequency and active power control
(Frequency Restoration Reserves - FRR). The
service is activated by the TSO via central reg-
ulator;

3. Tertiary control (Replacement Reserves - RR).
The service is activated by the TSO via com-
munications tools of the Balancing Market;

4. Voltage and reactive power control. The ser-
vice is activated by the TSO.



Oprécz tego turbiny wiatrowe moga by¢ tez wy-

posazone w dodatkowe urzgdzenia rozszerzajgce

zakres ich ustug o kolejne mozliwosci, ktére moga

byé wykorzystywane w celu poprawy bezpieczen-

stwa i niezawodnosci pracy systemu elektroener-

getycznego:

1. Szybka odpowiedZz na zmiane czestotliwosci
(Fast Frequency Response);

2. Szybka generacja pradu biernego (Fast Reacti-
ve Current Injection);

3. Regulacja napiecia i mocy biernej w warun-
kach braku generacji mocy czynne;.

Regulacja pierwotna

Wiatraki majg mozliwosci $wiadczenia symetrycz-
nej rezerwy pierwotnej, przy czym IRIESP wy-
maga od elektrowni wiatrowych zdolnosci tylko
w pasmie redukcyjnym mocy (przy wzroscie cze-
stotliwosci). Réznica wobec Jednostek Wytwér-
czych Centralnie Dysponowanych (JWCD) polega
na nastawach strefy nieczutosci statyzmu genera-
tora. W przypadku JWCD jest ona niewielka i ge-
nerator pracuje w trybie regulacji czestotliwosci.
Natomiast elektrownie wiatrowe, o wiekszej strefie
nieczutos$ci, zmniejszajg moc w trybie obrony KSE.
Autorzy analizy z Instytutu Energetyki Oddziat
Gdansk, powotujac sie na producentéw turbin, za-
pewniajg, ze nie ma barier technicznych uniemoz-
liwiajgcych $wiadczenie ustugi w symetrycznym
(-/+) pasmie regulacyjnym. Wiekszo$¢ turbin oraz
farm wiatrowych jest technicznie przystosowana
do réwnoczesnej regulacji mocy w funkcji czesto-
tliwosci i redukcji mocy o zadang wartos¢ (vide
regulacja wtérna). Turbiny i farmy majg mozliwosé
zanizenia mocy oddawanej do sieci w stosunku do
aktualnych warunkéw meteorologicznych z row-
noczesnie aktywnym trybem regulacji zwigza-
nym z czestotliwoscia, pozwalajgcym zaréwno na
dodatkowe zmniejszanie, jak i zwigkszanie mocy
farmy (do poziomu wynikajgcego z aktualnych wa-
runkéw meteorologicznych) — stosownie do zmian
czestotliwosci w sieci.

Regulacja wtérna

Na $wiadczenie przez turbiny wiatrowe ustug
w zakresie rezerwy wtornej pozwalajg im mozli-
wosci techniczne dotyczgce m.in. zakresu i gra-
dientu zmian mocy czynnej. Turbiny wiatrowe sg
technicznie przystosowane do zanizania mocy
oddawanej do sieci o zadang warto$¢ lub utrzy-
mywania mocy oddawanej do sieci na poziomie
nie wiekszym od zadanej wartosci. W zaleznosci
od producenta turbiny, istnieje mozliwos¢ obni-
zenia mocy oddawanej do sieci bezposrednio na
turbinie wiatrowej lub poprzez system SCADA dla
catej farmy wiatrowe;j.

In addition, wind turbines can be equipped with
additional devices expanding their range of ser-
vices with other capabilities that can be used to
improve the security and reliability of the power
system:

1. Fast Frequency Response;

2. Fast Reactive Current Injection;

3. Voltage and reactive power control in case of
no active power generation.

Primary control

Wind turbines have the capability to provide sym-
metrical primary reserve, and the Transmission
Grid Code only require wind turbines to have this
capability in the power reduction band (in case of
frequency increase). The difference from centrally
dispatched generating units (CDGU) is based on
setpoints for generator statism deadband. In case
of CDGUs this band is small and the generator is
operating in the frequency control mode. Wind
turbines, with their broader deadband, reduce
their output power to protect the grid.

The authors of the analysis from the Energy Insti-
tute in Gdansk (based on data from turbine manu-
facturers) assure that there are no technical barri-
ers for this service to be provided in a symmetrical
(+/-) control band. Most wind turbines and wind
farms are technically capable of simultaneous
power control as a function of frequency and re-
duction of power by a given value (see secondary
control). Turbines and farms have the possibility to
reduce the power exported to the grid in relating
to current weather conditions with simultaneously
active frequency-related control mode, allowing
for both additional reduction or increase of wind
farm power output (to the level resulting from cur-
rent weather conditions) — according to the chang-
es of grid frequency.

Secondary control

Wind turbines’ capability to provide secondary re-
serve services is ensured by their technical capa-
bilities related to the range and gradient of chang-
es in active power. Wind turbines are technically
capable of reducing the power exported to the
grid by a set value or maintaining the power fed
to the grid at a level no higher than a set value.
Depending on wind turbine manufacturer, there is
a possibility to reduce the power exported to the
grid directly on the turbine or via the SCADA sys-
tem of the entire wind farm.

Using wind generation to provide secondary re-



Wykorzystanie generacji wiatrowej do swiadcze-
nia ustugi rezerwy wtérnej wymagatoby mody-
fikacji, tj. wprowadzenia ustugi rezerwy wtdrnej
niesymetrycznej, oferowanej wytgcznie z pasmem
regulaciji mocy w dot. Pozwolitoby to na obnizenie
kosztow $wiadczenia ustugi (produkcja utracona
tylko w momencie wykorzystywana ustugi).
Systemy informatyczne funkcjonujgce na farmach
wiatrowych umozliwig wyznaczenie maksymalnej
produkcji mozliwej do osiggniecia w chwilowych
warunkach atmosferycznych. Estymacja mak-
symalnej mozliwej produkcji moze by¢ jednak
obarczona btedem (5%-10%Pn wg deklaracji pro-
ducentéw turbin). Stanowi to wyzwanie przy wy-
znaczaniu korzys$ci utraconych wtasciciela farmy
z tytutu Swiadczenia ustugi regulacji wtérnej dla
celdw ewentualnej odptatnosci za sSwiadczong
ustuge. Zagadnienia zwigzane z wyznaczaniem
btedéw estymacji maksymalnej mozliwej w da-
nych warunkach produkgciji elektrowni wiatrowych
powinno byé objete standaryzowanym zestawem
testow zaaprobowanym przez OSP i Regulatora.

Regulacja trojna

Na $wiadczenie ustug w zakresie rezerwaciji tréjnej
pozwalaja turbinom wiatrowym m.in. mozliwosci
techniczne dotyczace zakresu i gradientu zmian
mocy czynnej. Uwzgledniajgc zmiennos$é i btedy
prognoz generacji wiatrowej, farmy wiatrowe mu-
siatyby sktada¢ na Rynku Bilansujgcym oferty re-
dukcyjne obarczone poziomem ufnosci.

Regulacja napiecia i mocy biernej

Farmy wiatrowe spetniajg techniczne wymagania
i moga byé wykorzystywane do regulacji napiecia
oraz mocy biernej. Potwierdzeniem tych mozliwosci
jest obecnie prowadzona praktyka operatoréw sys-
temu, ktorzy coraz czesciej z powodu problemoéw
z dotrzymaniem parametréw napiecia w sieci wyko-
rzystuja mozliwosci farm wiatrowych w tym zakresie.
Warto zwréci¢ uwage, ze elektrownie konwencjonal-
ne $wiadczg na rzecz Operatora ustugi regulacji na-
piecia i mocy biernej, ale robig to odpfatnie. Zakres
regulacji mocy biernej jest okreslany indywidualnie
dla kazdej jednostki w uzgodnieniu z OSP. Przed-
miotem zakupu jest udziat w automatycznej regulaciji
napiecia i mocy biernej polegajacy na pracy jednost-
ki z zatgczonym uktadem ARNE na polecenie OSP.
Cena za ustuge jest kalkulowana na podstawie kosz-
tow eksploatacyjnych uktadéw ARNE.

Zapisy instrukcji ruchu OSP wymagaja, by farma
wiatrowa udostepnita, w zaleznosci od potrzeb
Operatora, catg dostepng moc bierng wynikajaca
z jej mozliwosci technicznych. Ma to uzasadnienie
tylko w przypadkach, kiedy generacja zrédet przy-
taczonych do sieci dystrybucyjnej powoduje obni-

serve would require a modification by introduc-
ing an asymmetrical secondary control service,
offered only with downward control. This would
reduce the costs of providing the service (lost pro-
duction only when the service is used).

IT systems operating on wind farms allow for de-
termining the maximum production possible in
momentary weather conditions. The estimation
of maximum possible production can be subject
to an error (5-10% Pn according to wind turbine
manufacturers’ declarations). This poses a chal-
lenge when determining the wind farm owner’s
lost income due to secondary control services for
the purpose of possible payment for the service.
The issues related to determining the estimation
errors for maximum possible production of a wind
farm in given conditions should be covered by a
standard testing procedure approved by the TSO
and the Regulator.

Tertiary control

Wind turbines’ capability to provide tertiary re-
serve services is ensured by technical capabilities
related to the range and gradient of changes in ac-
tive power. Taking into account the variability and
forecasting errors of wind generation, wind farms
would have to submit bids on the balancing mar-
ket with a certain confidence level.

Voltage and reactive power control

Wind farms meet the technical requirements and
can be used to control voltage and reactive power.
This capability is confirmed by the current practice
of system operators who, due to problems with
meeting the grid voltage parameters, use wind
farm’ capabilities in this respect increasingly often.
It is worth noting that conventional power plants
provide voltage and reactive power control ser-
vices to the Operator, but they do it at a fee. The
reactive power control band is individually speci-
fied for each unit in agreement with the TSO. The
scope of purchase is the participation in automat-
ic voltage and reactive power control performed
by the operation of the unit with ARNE (automatic
voltage regulator) circuit switched on at the TSO’s
command. The price for this service is calculated
based on operational costs of ARNE circuits.

The provisions of the TSO’s grid code require
wind farm to make the entire reactive power re-
sulting from its technical capabilities available,
subject to the Operator’s needs. This is justified
only in cases when the generation from sources
connected to the distribution grid results in re-



zenie jakosci dostaw energii do odbiorcéw. Dodat-
kowo przytaczone do stacji sieci przesytowej farmy
wiatrowe o mocy nie mniejszej niz 50 MW musza
posiada¢ system zdalnego sterowania napieciem
i moca bierng zardwno w trybie autonomicznym,
jak i we wspétpracy z nadrzednym uktadem regu-
lacji. Ostatnie wymaganie ustugi bez odpfatnosci
Swiadczy o nierdwnoprawnym traktowaniu Jed-
nostek Wytwdrczych Centralnie Dysponowanych
i elektrowni wiatrowych. Farma wiatrowa wyposa-
zona w automatyke regulacyjng, z punktu widzenia
systemu elektroenergetycznego i nadrzednego
uktadu regulacji ARNE-ARST (jesli oba ukfady sg
skoordynowane), stanowi zasdb regulacyjny napie-
cia i mocy biernej identyczny jak JWCD.

7.2.2. Dodatkowe funkcjonalnosci
elektrowni wiatrowych

Poza wymienionymi wyzej ustugami, ktére farmy
wiatrowe moga Swiadczyé, wiatraki dysponujg tez
mozliwosciami, ktére takze mogtyby byé trakto-
wane jako ustugi regulacyjne.

Szybka odpowiedz na zmiane czestotliwosci

Elektrownie wiatrowe wyposazone w przeksztatt-
nik dla wyprowadzenia mocy majg mozliwo$é
niemal natychmiastowej zmiany mocy oddawanej
do systemu, nawet wiekszej, niz to wynika z ak-
tualnych warunkéw wietrznosci, kosztem zmniej-
szenia predkosci obrotowe] wirnika (tzw. sztucz-
na inercja). Dzieki temu farmy potencjalnie moga
Swiadczy¢ ustugi w zakresie szybkiej rezerwy
czestotliwosci. Jednak ze wzgledu na to, ze iner-
cja jest naturalng cechg generatoréw synchronicz-
nych, OSP nie zdefiniowat jej jako ptfatnej ustugi
systemowej. W przypadku systemdéw wyprowa-
dzenia mocy przez przeksztattnik (turbiny wiatro-
we) inercja wymaga specjalnego zaimplemento-
wania i wigze sie z dodatkowymi kosztami.
Zapotrzebowanie na tego typu ustuge moze jed-
nak zaistnie¢ m.in. ze wzgledu na zmiany, jakie sg
spodziewane w strukturze zrdédet wytwoérczych.
W przysztosci wzrost mocy zainstalowanej zrédet
rozproszonych (m.in. farm wiatrowych czy fotowol-
taiki) oraz rozwdj energetyki prosumenckiej moga
przyczyni¢ sie do zwiekszenia ryzyka zagrozenia
bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw ener-
gii m.in. w zakresie bilansowania mocy czynnej,
w szczegdblnosci na obszarach z duzym udziatem
energetyki rozproszonej. Rozwéj generacji rozpro-
szonej przyczyni sie do zmniejszenia udziatu ge-
neratoréw synchronicznych w strukturze pokry-
wania zapotrzebowania na moc w KSE, co moze
stwarza¢ problemy w zapewnieniu dostatecznej
sztywnosci systemu elektroenergetycznego.

duced quality of energy supplied to the custom-
ers. In addition, wind farms with a capacity of at
least 50 MW connected to the transmission grid
must have a system for remote control of voltage
and reactive power both in autonomous mode and
in cooperation with a master control system. The
most recent requirement, with a lack of payment
for the service, is a proof of unequal treatment of
centrally dispatched generation units and wind
farms. From the point of view of the power sys-
tem and the master ARNE-ARST control circuit (if
both are coordinated), a wind farm equipped with
control automation circuits constitutes a voltage
and reactive power control resource identical to
a CDGU.

7.2.2. Additional functionalities of wind
farms

Apart from the above mentioned services that
wind farms can perform, they have other capa-
bilities that may be treated as control or ancillary
services.

Fast frequency response

Wind turbines, equipped with a converter to export
the power, have the possibility of almost immedi-
ate change of the power fed to the grid, to an even
larger extent than that resulting from the current
wind conditions, at the expense of reducing the
rotor's RPM (so-called artificial inertia). Therefore
wind farms can potentially provide services relat-
ed to fast frequency reserve. However, due to the
fact that inertia is an intrinsic feature of synchro-
nous generators, the TSO has hot defined it as a
paid ancillary service. In case of power export via
an inverter (wind turbines), inertia requires special
implementation and is related to additional costs.

Demand for this type of service may appear due
to changes expected in the generation structure.
Future increase of installed capacity in distribut-
ed sources (including wind or PV) and develop-
ment of “prosumer” energy sector may lead to
increased risk in terms of security and reliability
of energy supply, e.g. with regard to active pow-
er balancing, especially in areas with high share
of distributed generation. Development of distrib-
uted generation will contribute to reduced share
of synchronous generators in the grid, which may
lead to problems with ensuring sufficient grid sta-
bility.



Szybka generacja pradu biernego

Turbiny wiatrowe charakteryzuja sie mozliwo-
Sciami generowania pradu biernego z szybkim
czasem reakcji rzedu 40-50 milisekund. Obo-
wigzujace instrukcje operatorskie wymagajg, aby
farma wiatrowa byta przystosowana do utrzy-
mania sie w pracy w przypadku wystapienia
zwarc w sieci, skutkujgcych obnizeniem napiecia
w miejscu przytgczenia farmy wiatrowej. Wedtug
opracowywanych przez ENSTO-E kodeksow
sieciowych, sitownie wiatrowe o mocy od 1 MW
powinny nie tylko przetrwaé stan zwar¢ w sieci,
ale takze wspoméc prace sieci poprzez szybka
generacje mocy biernej. Po przyjeciu zapisow
kodeksu sieciowego przez Komisje Europejska
wymagania te bedg obligatoryjne dla jednostek
wiatrowych przytgczanych do sieci.

Regulacja napiecia i mocy biernej w warunkach
braku generacji mocy czynnej

Producenci turbin deklaruja, ze ich urzadzenia sg
fabrycznie (lub moga byé opcjonalnie) wyposazo-
ne w urzadzenia umozliwiajgce generacje mocy
biernej w warunkach braku generacji mocy czyn-
nej. Wiekszo$¢ producentéw energii elektrycz-
nej deklarowata zdolno$é generaciji mocy biernej
w warunkach braku generacji mocy czynnej. Za-
kres oraz jakos$¢ regulacji sg uzaleznione od zain-
stalowanych na farmie urzadzen.

Wiekszos$¢ ustug regulacyjnych swiadczonych na
rzecz OSP, w tym wszystkie wymienione powyzej,
sg aktywowane i rozliczane w ramach mechani-
zmoéw funkcjonowania Rynku Bilansujgcego. Ich
dostawcami sg natomiast wytworcy energii beda-
cy uczestnikami tego rynku. Poza Rynkiem Bilan-
sujgcym uruchamiane sg jedynie ustugi, ktére nie
moga by¢ swiadczone przez farmy wiatrowe.

7.2.3. Udziat generaciji wiatrowej
w regulacji mocy czynnej

Ograniczanie mocy jednostek nJWCD (jednostka
wytworcza niebedaca centralnie dysponowana)
w dolinie moze wynika¢ z koniecznosci utrzymania
wymaganej liczby pracujgcych JWCD oraz row-
noczesnego zapewnienia pasma regulacji mocy
czynnej w kierunku zmniejszania generacji (JWCD
pracujgce z mocg powyzej minimum technicznego).
Rezerwa wirujgca w kierunku zmniejszenia generaciji
jest niezbedna do niezawodnego prowadzenia ru-
chu sieci. Nie jest jednak tozsama ze zmniejszaniem
generacji jednostek wytwérczych swiadczacych te
ustuge. Jest to rodzaj mozliwosci, ktérg OSP moze
wykorzystaé w razie potrzeby. OSP zamiast alokaciji
na JWCD rezerwy w kierunku zmniejszania generacii
w dolinie, mégtby ja czesciowo alokowac na nJWCD.

Fast reactive current generation

Wind turbines have a capability to generate reac-
tive current with fast response time in the range
of 40-50 milliseconds. The grid codes in place re-
quire wind farms to stay connected in case of a
short circuit in the grid resulting in voltage dip at
the wind farm’s point of connection. According to
grid codes under development by ENTSO-E, wind
turbines with a capacity of at least 1 MW should
not only ride through a short circuit in the grid, but
also support the grid by quick injection of reac-
tive power. After the adoption of grid code by the
European Commission, these requirements will be
mandatory for all wind units connected to the grid.

Voltage and reactive power control in case of
no active power generation

Wind turbine manufacturers declare that their ma-
chines are factory- or optionally equipped with cir-
cuitry allowing for reactive power generation when
no active power is generated. The majority of elec-
tricity producers also declare the ability to gener-
ate reactive power at zero active power. The range
and quality of control depends on the equipment
installed at the wind farm.

The majority of ancillary services provided for the
TSO, including all those mentioned above, is ac-
tivated and charged under the balancing market
mechanisms. They are supplied by energy pro-
ducers participating in that market. The only ser-
vices provided outside the balancing market are
those that cannot be provided by wind farms

7.2.3. Participation of wind generation in
active power control

Curtailing the output of non-centrally dispatched
generating units (hCDGUSs) in off-peak may result
from the need to keep the required number of CD-
GUs running and simultaneously ensure the active
power control band to reduce generation (CDGUs
running above their technical minimum). The spin-
ning downward reserve is necessary for reliable
grid operation. It is, however, not equivalent to
reducing the output of generating units providing
this service. It is a certain possibility that may be
used by the TSO if needed. Instead of allocating
the downward reserve in off-peak to CDGUSs, the
TSO might partially allocated it to nCDGUSs.



Takie rozwigzanie pozwolitoby uniknaé¢ prewen-
cyjnych redukcji mocy ndWCD w momentach,
gdy obciagzenie do pokrycia przez JWCD w dolinie
(powiekszone o rezerwe w kierunku zmniejszania
generacji) jest mniejsze od minimalnego wyma-
ganego poziomu generacji JWCD wymuszonego
bezpieczenstwem pracy KSE. Rezerwa wtdrna
alokowana na jednostkach nJWCD (w odréznie-
niu od prewencyjnego redukowania mocy) po-
woduje, ze ewentualne ograniczanie mocy farm
wiatrowych bytoby $cisle zwiazane z chwilowymi
warunkami pracy KSE i po ustgpieniu zagrozenia
automatycznie bytoby anulowane. Centralny regu-
lator, $ledzac w trybie on-line generacje na terenie
catego kraju, precyzyjnie okresla chwilowe warto-
$ci redukcji — stosownie do warunkdw panujacych
w KSE i anuluje redukcje w momencie, gdy przy-
czyna zanizania mocy farm wiatrowych znika.
Utracona produkcja elektrowni wiatrowych wyni-
kajgca z pracy w regulacji wtérnej ndWCD bytaby
znacznie mniejsza niz w przypadku prewencyjne-
go ograniczania ich mocy. Narzedzie regulacyjne,
ktére dodatkowo otrzymatby OSP, bytoby tech-
nicznie identyczne z regulacjg na blokach ciepl-
nych. Po wyczerpaniu zasobdw regulacyjnych
na JWCD centralny regulator LFC automatycznie
uruchamiatby regulacje polegajacg na zanizeniu
mocy elektrowni wiatrowych.

Zdolnosci regulacyjne elektrowni wiatrowych byty-
by tez wykorzystywane do poprawy bezpieczen-
stwa i niezawodnosci pracy KSE. Tym samym
koszty funkcjonowania systemu bytyby nizsze,
co pozwolitoby unika¢ najpierw nocnych odsta-
wien JWCD, a potem ich porannych uruchomien.
Przeniesienie znacznej rezerwy wtérnej na ndWCD
Z jednej strony pozwolitoby na prace dodatkowych
blokéw JWCD z moca réwna minimum techniczne-
mu, a z drugiej minimalizowatoby ryzyko ogranicza-
nia mocy ndWCD. Zwigkszenie mocy zainstalowa-
nej blokéw JWCD pracujgcych w dolinie obcigzenia
datoby natomiast mozliwo$é pokrycia wiekszego
zapotrzebowania na moc w szczycie obcigzenia,
bez potrzeby uruchamiania dodatkowych JWCD.
To wszystko sprawia, ze nizsze bytyby faczne kosz-
ty funkcjonowania KSE ze wzgledu na zmniejszenie
produkcji utraconej elektrowni wiatrowych oraz uni-
kanie odstawien i ponownych uruchomiert JWCD.

7.2.4. Udziatl farm wiatrowych w regulacji
napiecia i mocy biernej

Wymagania, jakie poczatkowo IRIESP stawiata
farmom wiatrowym, byty zwigzane z problemami
napieciowymi, ktére moga byé stwarzane przez
duzg generacje przytaczong w gtebi sieci i niepro-
jektowang z mysla o przeptywie mocy z sieci dys-
trybucyjnej w kierunku sieci przesytowej. Ewentu-
alne problemy napieciowe najczesciej majg wiec

Such a solution could help avoid preventive cur-
tailment of output from nCDGUs in those mo-
ments when the load to be covered by CDGUSs in
off-peak (increased by the downward reserve) is
lower than the minimum level of generation from
CDGUs forced by security requirements of the
power system. The secondary reserve allocated
to nCDGUs (contrary to preventive power curtail-
ment) means that potential curtailment of wind
farms would be closely linked to temporary grid
operating conditions and would be automatically
cancelled when the threat disappears. The central
controller, following the generation in the whole of
the country on-line, can precisely determine tem-
porary reduction values according to grid condi-
tions and cancel the reduction when the reason
for wind farm curtailment disappears.

Lost production from wind farms, resulting from
their operation in secondary control of nCDGUs
would be much lower than in case of preventive
curtailment. The control instrument that the TSO
would additionally receive would be technically
identical with control on thermal units. After ex-
hausting the control resources on CDGUSs, the
central LFC controller would automatically acti-
vate the control based on wind farm curtailment.

The control capabilities of wind farms would also
be used to improve the security and reliability of
the grid. Thus, the operating costs of the system
would be lower, helping to avoid first the night-
ly shutdowns of CDGUs, and then their morning
start-ups. Shifting a significant secondary re-
serve to nCDGUs would on the one hand allow
for additional CDGUs to operate at their technical
minimum, and on the other — minimize the risk of
curtailment for nCDGUSs. Increasing the installed
capacity of CDGUs operating in off-peak periods
would in turn offer a possibility to cover a higher
power demand in peak hours without the need to
start up additional CDGUs.

All this would reduce the operating costs of the
national power system due to reduction of lost
production of wind farms and avoiding shutdowns
and subsequent start-ups of CDGUs.

7.2.4. Participation of wind farms in
voltage and reactive power control

Initially the requirements imposed by the grid code
upon wind farms were related to voltage prob-
lems that may be caused by a large generation
connected deep inside the grid and not designed
for flow of power from the distribution towards
the transmission grid. Possible voltage problems
have therefore a local character and result from



charakter lokalny i wynikaja z przytgczenia farmy
wiatrowej w danym punkcie sieci. Wymagania sta-
wiane farmom maja przeciwdziata¢ negatywnym
skutkom ich obecnosci.

W niedalekiej przysztosci nalezy oczekiwa¢ zmian
w przyczynach powstawania probleméw napiecio-
wych w KSE. Wynika to z faktu, ze OSP w planach
rozwoju sieci przesytowej do 2025 r. zaktada inten-
sywng rozbudowe sieci 400 kV na pdtnocy Polski.
Umozliwi to transfer mocy z potudnia i centrum
Polski, gdzie zlokalizowana jest znakomita wiek-
szo0$¢ systemowych zrédet wytworczych, na pétnoc
kraju. Jednoczesnie nalezy sie spodziewaé inten-
sywnego rozwoju energetyki wiatrowej na pétnocy
Polski. Moze to doprowadzi¢ do wystepowania wie-
logodzinnych stanéw, gdy na pétnocy Polski farmy
wiatrowe bedg lokalnie pokrywac zapotrzebowanie
odbiorcdw na moc, co generalnie bedzie prowadzi-
to do zmniejszenia obcigzenia linii 400 kV tgczacych
pdtnoc z centrum kraju. W efekcie nieobcigzone linie
systemu przesytowego bedg generowaty moc bier-
ng, co z kolei bedzie prowadzito do wzrostu poziomu
napie¢ w systemie przesytowym. W odréznieniu od
sytuacji rozwazanej uprzednio, przyczyna ewentu-
alnego wzrostu napieé¢ w systemie dystrybucyjnym
nie bedzie miata charakteru lokalnego (zwigzanego
z obecnoscig farm wiatrowych), ale charakter glo-
balny zwigzany z praca systemu przesytowego.

W warunkach deficytu aktywnych Zrédet mocy bier-
nej na pétocy Polski (JWCD), farmy wiatrowe dyspo-
nujgce dobrymi wiasciwosciami w obszarze regulacii
napiecia i mocy biernej z powodzeniem mogtyby zo-
sta¢ wykorzystane w celu przeciwdziatania negatyw-
nym skutkom wzrostu napiecia w sieci przesytowej.

7.2.5. Symulacja udziatu generacji
wiatrowej w regulacji wtérnej

Autorzy opracowania ,Mozliwosci $wiadczenia
i zapotrzebowania w KSE na ustugi regulacyjne
dostarczone przez generacje wiatrowa w Polsce”
przeprowadzili symulacje, ktdra miata umozliwi¢
ilo$ciowa ocene efektow wdrozenia proponowane-
go rozwigzania, polegajgcego na niesymetrycznej
alokacji rezerwy wtérnej (tylko w kierunku zmniej-
szenia generacji) w elektrowniach wiatrowych.

W wyniku symulacji oszacowano, ze ustugi regula-
cji wtdrnej z niesymetrycznym pasmem regulacji do
2020 r. technicznie bytyby w stanie Swiadczy¢ farmy
wiatrowe 0 mocy co najmniej 4-4,5 GW (przy tacz-
nej mocy zainstalowanej na poziomie ok. 7000 MW).
Z kolei pasmo regulacji mocy czynnej, przy wzieciu
pod uwage szacunkéw dotyczacych realnej mocy
chwilowej wszystkich farm wiatrowych, ktére mo-
gtyby uczestniczy¢ w regulacji, oszacowano na ok.
2,5-2,8 GW. Warto$é ta w zaleznosci od wietrznosci
bedzie oczywiscie zmienna.

the connection of a wind farm in a certain point in
the grid. The requirements towards wind farms are
aimed at preventing the negative consequences of
their presence.

In the near future we should expect changes in the
reasons for voltage problems in the Polish pow-
er system. This is due to the fact that the TSO’s
transmission grid development plans until 2025
include a massive expansion of the 400 kV grid
in the north of Poland. This would allow for trans-
mission of power from the south and centre of
Poland, where most conventional generating units
are located, to the north of the country. At the
same time a strong development of wind power
should be expected in the north. This may lead to
a situation where for many hours the wind farms
in northern Poland will cover the local energy de-
mand, which in general will lead to a reduction of
load on the 400 kV lines connecting the north with
the centre of the country. As a result, the unloaded
lines of the transmission grid will generate reactive
power, which will in turn lead to voltage increase in
the transmission system. Contrary to the situation
considered above, the reason of possible voltage
increase in the distribution grid will not have a local
character (related to the presence of wind farms)
but rather a global character related to the opera-
tion of the transmission grid.

In a situation of a shortage of active sources of re-
active power in the north of Poland (CDGUSs), wind
farms with good capabilities with regard to volt-
age and reactive power control could successfully
be used to prevent the negative consequences of
voltage increase in the transmission grid.

7.2.5. Simulation of participation of wind
generation in secondary control

The authors of the report “Capabilities and de-
mand for ancillary services provided by wind gen-
eration in the Polish power system” have carried
out a simulation aimed at quantitative assessment
of the effects of implementation of the proposed
solution based on asymmetrical allocation of sec-
ondary reserve (downward only) in wind farms.
As a result of the simulation it was estimated that
by 2020 secondary control services with asym-
metrical control band could technically be pro-
vided by wind farms with installed capacity of at
least 4-4.5 GW (with a total installed capacity of
ca. 7,000 MW). Moreover, the active power control
band, taking into account the estimates of actual
temporary power output of all wind farms capa-
ble of taking part in the control service, was es-
timated at approximately 2.5-2.8 GW. That value
will obviously vary depending on the current wind
conditions.



7 3 Udziat elektrowni wiatrowych
s arezerwy mocy w systemie
elektroenergetycznym

W latach 2016 i 2017 polskie farmy wiatrowe bity
kolejne rekordy produkcji energii elektrycznej, co
dziato sie zaréwno przy nizszym udziale elektrow-
ni konwencjonalnych, jak i bez jakichkolwiek za-
ktécen dla pracy systemu elektroenergetycznego.
W 2016 r. naukowcy z Politechniki Lubelskiej spraw-
dzili®® tez w jakim stopniu praca elektrowni wiatro-
wych musi by¢ zabezpieczana przez elektrownie
weglowe lub gazowe. Wieksze wahania w produk-
Cji sg pokrywane przez tzw. rezerwe wirujacag, czyli
moc dostepna z elektrowni zarzgdzanych centralnie,
ktérg mozna wykorzystaé w kazdej chwili w razie na-
gtego deficytu mocy w systemie. Natomiast szcze-
gotowa analiza danych z lat 2011-2016 wykazata,
ze w czasie, gdy moc generacji wiatrowej wzrosta
0 270%, $redni przyrost rezerwy mocy w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym wyniost zaledwie
27,5%. Te dane s3 o tyle wazne, ze analiza zostata
oparta na danych uzyskanych z Polskich Sieci Elek-
troenergetycznych S.A. szczegdtowo opisujgcych
strukture wytwarzania Krajowego Systemu Elektro-
energetycznego. Naukowcy przeanalizowali w ten
sposéb zbiér danych zawierajgcy ponad 192 000
zapisbw odpowiadajgcych strukturze wytwarzania
w kolejnych kwadransach badanego okresu.

Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku The State of Wind Energy in Poland in 2016

7 3 Wind energy penetration vs. capacity
sJs reserves in the power system

In 2016 and 2017 Polish wind farms continued to
break records of electricity production, which took
place with a lower share of conventional units and
without any disturbances in the operation of the
power system.

In 2016 scientists from Lublin University of Tech-
nology investigated® to what extent the operation
of wind farms must be backed up by coal or gas
power plants. Larger generation fluctuations are
covered by the so-called spinning reserve, i.e. ca-
pacity available from centrally dispatched power
plants that can be used at any moment in case of a
sudden shortage of capacity in the system. A de-
tailed analysis of data from 2011-2016 has shown
that in the period when installed capacity in wind
rose by 270%, the average increase in capacity re-
serves in the Polish power system was only 27.5%.
This analysis was based on the data from PSE SA,
providing a detailed description of the generation
structure in the Polish power system. Therefore
the researchers were able to analyse a data set
containing over 192,000 records of generation
structure in subsequent 15-minute periods.

prof. Piotr Kacejko
Katedra Sieci Elektrycznych i Zabezpieczen Politechniki Lubelskiej
Department of Electrical Networks and Security, Lublin University of Technology

Wzrost mocy zainstalowanej ener-
getyki wiatrowej nie pociaga

za soba koniecznosci wpro-
wadzania do pracy systemu
istotnie wiekszej rezerwy
wirujacej. Wynika to z efek-
tywnych mechanizméw pro-
gnozowania mocy z elektrowni
wiatrowych oraz prawidiowego
planowania struktury wytwarza-
nia uwzgledniajacego prognozowa-
ne zapotrzebowanie oraz inne czynniki
zewnetrzne.

30 ,Analiza wptywu generacji Zrédet wiatrowych na poziom rezerwy
mocy w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym?”, Z. Potecki,
P. Kacejko, Wydziat Elektroniki i Informatyki, Politechnika
Lubelska, sierpien, 2016.

An increase in installed capacity
in wind power does not result
in a need for a significantly
larger spinning reserve in
the system. This is due to
the effective mechanisms of
forecasting production from
wind farms and the correct
generation structure planning
taking into account the demand
and other external factors.

30 ,,Analysis of the impact of wind generation on capacity reserves
in the Polish power system”, Z. Potecki, P. Kacejko, Faculty of
Electronics and Information Technology, Lublin University of
Technology, August 2016
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Operator Systemu Przesytowego korzysta w Polsce
z instrumentéw pozwalajgcych precyzyjnie oszaco-
wac moc, z jakg bedg pracowaty elektrownie wiatro-
we. Robi to z wyprzedzeniem, ktdre jest konieczne
do ustalenia potrzebnego poziomu mocy rezerwy
wirujgcej. O aktualnym poziomie tej rezerwy decydu-
je takze szereg innych czynnikéw, a nie tylko praca
elektrowni wiatrowych. Chodzi m.in. o0 zmiany pogo-
dy, dobowsg i sezonowg zmiennos$¢ zapotrzebowa-
nia oraz aktualng dyspozycyjno$¢ poszczegdinych
blokéw wytwarzajacych energie elektryczng w elek-
trowniach konwencjonalnych.

Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku The State of Wind Energy in Poland in 2016

The Polish TSO uses instruments allowing for
precise estimation of power generated by wind
warms. It is also done in advance, allowing for es-
timation of the necessary level of spinning reserve.
That level is also determined by a number of fac-
tors other than the operation of wind farms; those
factors include: weather conditions, daily and sea-
sonal variability of demand and current availability
of specific generating units in conventional power
plants.

Integracja energetyki wiatrowej w sieci

Grid integration of wind power
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Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku

. Kazda forma wytwarzania energii
elektrycznej wymaga wsparcia, ale
elektrownie wiatrowe, bedace najtan-
szg forma wytwarzania czystej ener-
gii, zostaty tego wsparcia niemal po-
zbawione.

. Elektrownie wiatrowe zostaty obtozone
dodatkowym i nieuzasadnionym podat-
kiem od nieruchomosci. Objat on takze
czesci techniczne, ktore w przypadku
wszystkich innych elektrowni podat-
kiem obtozone nie sa.

. Ustawa odlegtosciowa praktycznie
zablokowata mozliwos¢ dalszego roz-
woju energetyki wiatrowej w Polsce
przy wykorzystaniu cichych, nowo-
czesnych i wydajnych elektrowni.

. Nieuzasadnione obciazenia doprowa-
dzity do tego, ze inwestorzy maja coraz
wieksze trudnosci z finansowaniem
projektow i sa zagrozeni ryzykiem ban-
kructwa.

8 1 Ryzyko polityczne
u n

Wybory parlamentarne w 2015 r. przyniosty istot-
ne zmiany kierunkéw polityki gospodarczej i ener-
getycznej panstwa. Dotkneto to w szczegdlnosci
podsektor OZE, poniewaz — po pierwsze — dalszy
rozwéj krajowego systemu wytwarzania oparto
w wiekszym stopniu na zrédfach weglowych kosz-
tem zrddet odnawialnych, a po drugie — sposrod
roznych technologii odnawialnych dokonano wy-
raznej realokacji wsparcia. W efekcie mozliwosci
dalszego rozwoju energetyki wiatrowej na Igdzie
zostaty praktycznie zablokowane, natomiast po-
jawity sie szersze perspektywy inwestycyjne dla
zrédet biomasowych, biogazowych, PV czy geo-
termalnych. Nalezy dodaé, ze zmiany legislacyjne
wprowadzajgce nowy porzgdek nie uniknety kon-
trowersiji co do ich legalnosci i faktycznego zakresu
oddziatywania, wobec czego staty sie zrédtem licz-
nych sporéw administracyjnych i sgdowych.

Obecnie trwajg prace nad projektem ustawy o rynku
mocy. Ustawa, cho¢ z zatozenia neutralna techno-
logicznie, bedzie efektywnie faworyzowaé stabilne
zrddia energii, takie jak wegiel i gaz. Stworzenie rynku
mocy ma w zatozeniach zapewnié¢ bezpieczenstwo
dostaw oraz wesprze¢ mechanizmy bilansowania
energii w krajowym systemie elektroenergetycznym.
Wytwdrca energii elektrycznej bedzie wynagradzany
nie tylko za energie dostarczona, ale réwniez za goto-
wos¢ do jej dostarczenia w okreslonym czasie i ilosci.
Koszty funkcjonowania rynku mocy bedg pokrywaé

The State of Wind Energy in Poland in 2016

. Every form of electricity generation
requires support, but wind power, be-
ing the cheapest form of clean energy
production, have been almost comple-
tely deprived of that support.

. Wind farms have been burdened with
additional, unjustified property tax,
covering also their technical parts that
are not taxed in case of all other types
of power plants.

. The Wind Farm Act has practically
blocked the possibility for further de-
velopment of wind power in Poland ba-
sed on low-noise, modern and efficient
turbines.

. The unjustified burdens have led to in-
creasing difficulties for investors with
regard to project funding, causing a
risk of bankruptcy.

8 1 Political risk
[ | n

The 2015 parliamentary elections brought signif-
icant changes in the directions of economic and
energy policy of the Polish government. It affected
the RES sector in particular, as, first, the further
development of the national power generation
system has been based to a larger extent on coal-
fired plants rather than renewables, and second
— a clear reallocation of support has been made
among various renewable technologies. As a re-
sult, the possibilities for further development of
onshore wind power have been virtually blocked,
whereas broader investment prospects have ap-
peared for biomass, biogas, PV or geothermal
sources. It should be noted that legislative chang-
es introducing the new regime did not escape
controversy with regard to their legality and actual
scope of impact, and they became source of nu-
merous administrative and court proceedings.

Work on the draft act on capacity market is cur-
rently in progress. That act, although assumed to
be technology-neutral, will effectively favour sta-
ble electricity sources, such as coal and gas. The
capacity market is intended to ensure security of
supply and support balancing mechanisms in the
Polish power system. Electricity producers will
be remunerated not only for the energy supplied,
but also for the readiness to supply it in a certain
volume at a certain time. The costs of operation
of the capacity market will be covered by end us-

Bariery inwestycyjne dla dalszego rozwoju
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odbiorcy korncowi, uiszczajac dodatkowg optate sta-
nowigca czes¢ taryfy za dostarczanie energii.

Jako forma pomocy publicznej, regulacja ta wyma-
ga notyfikacji w Komisji Europejskiej, a jej zgoda na
zaproponowane rozwigzania nie jest przesadzona,
tym bardziej ze prawodawstwo Unii Europejskiej
zmierza w catkowicie innym kierunku W przedsta-
wionym pod koniec 2016 r. ,pakiecie zimowym”
Komisji Europejskiej zaproponowano wprowadze-
nie limitu emisyjnosci warunkujgcego dostep do
rynku mocy na poziomie 550 g CO,/kWh, co za-
sadniczo wyklucza zawodowe elektrownie we-
glowe. Wiecej na ten temat piszemy w rozdziale
»Rynek mocy a sektor wiatrowy”.

Jednym ze sposobdw realizacji nowej polityki ener-
getycznej w stosunku do OZE jest selektywny wy-
bér tzw. koszykdw aukeyjnych i ustalanie warunkéw
aukcji w sposob, ktory faworyzuje zrédia energii
pochodzgce ze spalania np. biomasy lub odpadow.
W efekcie ponad 3/4 zamawianego ogdtem wolume-
nu energii z OZE moze by¢ produkowana poprzez
spalanie réznych paliw w kottach energetycznych.
Odwrét od energetyki wiatrowej dokonat sie na wielu
poziomach. W przestrzeni publicznej jest on czesto
postrzegana jako ,niebezpieczenstwo dla zdrowia,
dla zycia cztowieka i dla statusu polskiej wsi, krajo-
brazu i dobrego prowadzenia gospodarstw rolnych”.
Podnosi sie takze jej niskg sprawnosc¢, wysoki koszt
wytworzenia energii oraz trudnosci i koszty zwig-
zane z bilansowaniem. Emblematycznym skutkiem
prawnym zmiany sposobu myslenia o energety-
ce wiatrowej byto przyjecie przez Sejm w potowie
2016 r. ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. Przewiduje sie, ze w zwigzku z zaporo-
wym wymogiem minimalnej odlegtosci od zabudo-
wan mieszkalnych ustawa ta zablokuje inwestycje
w energetyke wiatrowg w Polsce na wiele lat. Z kolei
drugi element ustawy, 1j. kilkukrotne podwyzszenie
podstawy opodatkowania podatkiem od nierucho-
mosci, istotnie pogorszyt rentownos¢ juz eksploato-
wanych farm wiatrowych.

Niezaleznie od wymienionych wyzej trudnosci,
elektrownie wiatrowe borykajg sie takze z proble-
mem trwatego spadku przychodéw ze sprzedazy
w zwigzku z zatamaniem rynku zielonych certyfika-
tow. Ceny zielonych certyfikatéw znajdujg sie dzis na
historycznie najnizszym poziomie ponizej 30 PLN/
MWh (kontrakty OZEX_A), a mozliwe ze spadng na-
wet do 20 PLN/MWh, czyli do wartosci odpowiada-
jacej podatkowi akcyzowemu od energii elekirycznej
(energia z OZE jest z niej zwolniona). Co prawda,
teoretycznie jest mozliwe przejscie z systemu zielo-
nych certyfikatéw do systemu aukcyjnego. Problem
w tym, ze takie aukcje dla istniejacych elektrowni
wiatrowych nie zostaty jeszcze zorganizowane, ani
nawet zapowiedziane.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

ers, who will pay an additional fee as part of the
energy tariff.

As a form of state aid, this regulation requires no-
tification to the European Commission, and it is
not clear whether the Commission will approve the
solutions proposed, especially that the European
Union legislation is heading in a completely differ-
ent direction — in the EU “Winter Package” pro-
posed at the end of 2016 a proposal was made
to introduce an emissions benchmark at the level
of 550 g CO,/kWh allowing for access to capaci-
ty market, which in principle excludes large coal-
fired plants. More on that can be found in chapter
“Capacity market vs. the wind sector”.

One of the ways to implement the new energy pol-
icy towards RES in Poland is the selective choice
of the so-called auction baskets and setting the
auction conditions in a way that favours power
generation from burning biomass or biogas. In ef-
fect, more than 3/4 of the total contracted volume
of energy from RES may be produced by burning
various fuels in boilers.

The shift away from wind power took place on
many levels. For example, in the public domain it
is often perceived as a “threat to human life and
health, to the status of rural Poland, to the land-
scape and to good condition of agriculture”. Its
low efficiency, high cost of power generation, as
well as balancing difficulties and costs are often
raised. An emblematic legal effect of the change
of thinking about wind power was the adoption
by the Polish parliament of the Wind Farm Act in
mid-2016. It is expected that due to the prohibitive
requirement for minimum distance from housing
the act will block investments in wind power in Po-
land for many years. On the other hand, another
component of the new law, i.e. a multiple increase
of the taxable base for property tax, significantly
reduced the profitability of existing wind farms.

Regardless of these difficulties, wind farms are
facing the problem of permanent drop in revenue
from sales due to the collapse of the green certifi-
cate market. Green certificate prices are at histori-
cal lows, below 30 PLN/MWh (OZEX_A contracts),
with a possible further slump to 20 PLN/MWh,
i.e. the value equivalent to excise tax on electrici-
ty (energy from RES is exempt from excise tax). It
is theoretically possible to migrate from the green
certificate system to the auction system; howev-
er, such auctions for existing wind farms have not
been organized or even announced yet.

Bariery inwestycyjne dla dalszego rozwoju
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8 2 Podatek od nieruchomosci
| | | |

Istotnym nowym obciazeniem finansowym inwesty-
cji w energetyke wiatrowa jest zwiekszenie ciezaru
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Usta-
wa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(ustawa lokalizacyjna) za budowle uznaje bowiem
cafg elektrownie wiatrowa wraz ze wszystkimi jej ele-
mentami technicznymi. Co wiecej, przepis przejscio-
wy wskazuje, ze do korica 2016 r. podatek od nieru-
chomosci od elektrowni wiatrowych pobiera sie na
dotychczasowych zasadach, co sugeruje, ze mamy
do czynienia z novum legislacyjnym. W konsekwen-
cji, istniejg powazne argumenty, by od poczatku
2017 r. podatek od nieruchomosci byt obliczany réw-
niez od elementéw technicznych elektrowni, takich
jak gondola z turbing i wirnik, podczas gdy do korca
2016 r. do podstawy opodatkowania wchodzita je-
dynie warto$¢ fundamentu i wiezy. Szacuje sie, ze w
zwigzku z podniesieniem opodatkowania usrednio-
ny koszt energii elektrycznej (LCOE) dla farm wiatro-
wych wzrosnie o ponad 30 PLN/MWh.

Watpliwosci gmin i podatnikéw budzi jednak kon-
strukcja nowych przepiséw. Trwajg spory o to, czy
ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wia-
trowych skutecznie wptyneta na sposéb ustalania
podstawy opodatkowania. Przede wszystkim ustawa
o podatkach i optatach lokalnych odsyta w zakresie
definicji budowli do prawa budowlanego, a to nie zo-
stato zmienione ustawg lokalizacyjng i nadal wymaga
m.in., aby budowla zostata wzniesiona przy uzyciu
materiatéw budowlanych. Co wiecej, zgodnie z uza-

The State of Wind Energy in Poland in 2016

8 2 Property tax
[} n

A significant new financial burden for wind energy
projects is the increase in property tax. The Wind
Farm Act defines the entire wind turbine with all
its technical elements as a building structure (bu-
dowla). Moreover, the transitional provision states
that until the end of 2016 the property tax on wind
turbines should be collected according to previ-
ous provisions, suggesting that there is a new leg-
islative provision in place. In consequence, there
are strong arguments to calculate property tax in
2017 on the value of entire wind turbine with tech-
nical elements such as nacelle, generator and ro-
tor, whereas until the end of 2016 the taxable base
only included the value of foundation and tower. It
is estimated that due to tax increase the levelized
cost of electricity (LCOE) for wind farms will in-
crease by more than 30 PLN/MWh.

However, the structure of new legislation raises
doubts among municipalities and taxpayers. There
is an ongoing argument as to whether the Wind
Farm Act has effectively changed the taxable base
for property tax. First of all, the Act on Local Tax-
es and Fees refers to the building structure defini-
tion from the Building Law, and the latter has not
been amended by the Wind Farm Act and e.g. still
requires a building structure to be erected using
building materials. Moreover, according to the ex-
planatory notes, defining the entire wind turbine as
a building structure was aimed at covering it with
building supervision, and not at increasing the tax

Krzysztof Horodko
Partner Zarzadzajacy, TPA Poland
Managing Partner, TPA Poland

Prawno-polityczna destabiliza-

cja rynku wiatrowego rzutuje

na ocene atrakcyjnosci inwe-

stycyjnej catego rynku OZE

i dla wielu inwestorow stano-

wi przestanke wstrzymania

lub zaniechania inwestycji.

W szczegolnosci widoczne

jest to w przypadku inwesto-

row zagranicznych, a zwlasz-

cza finansowych (nie branzowych),
ktorzy z reguty akceptuja nizsze zwroty
z inwestycji niz inwestorzy branzowi,
oczekuja jednak w zamian wysokiego
poziomu bezpieczenstwa i przewidywal-
nosci regulacyjnej.

The legal and political destabili-

zation of the wind power mar-

ket affects the perception of

investment attractiveness

of the entire RES market

and is a decisive factor for

many investors to suspend

or abandon their investment

projects. This is particularly vi-

sible in case of foreign investors,

especially financial (non-industry)

investors, who usually accept lower re-

turns on investment than industry inve-

stors, but expect a high level of certainty
and regulatory predictability.
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Mikotaj Ratajczak
Doradca podatkowy, TPA Poland
Tax Advisor, TPA Poland

Nie ma zgody co do interpretaciji
przepisow rowniez w samych

organach podatkowych: na

terenie niektorych gmin za

przedmiot opodatkowania

uznaje sie jedynie czes¢ bu-

dowlana (fundament i maszt),

na innych opodatkowuje sie

takze elementy techniczne.

Za tym drugim stanowiskiem,
niekorzystnym dla podatnikow, opo-
wiedziat sie ostatnio Wojewddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w prece-
densowym wyroku z lutego biezacego
roku (sygn. | SA/Bd 866/16).

sadnieniem, zdefiniowanie w ustawie lokalizacyjnej
cafej elektrowni wiatrowej jako budowli miato na celu
umozliwienie objecia jej nadzorem budowlanym.
Okolicznosc, ze ten zabieg legislacyjny nie miat na
celu zwiekszenia obciazen podatkowych, potwierdzi-
to tez Ministerstwo Infrastruktury (autor tej regulacii).
Ze wzgledu na niespdjnosé terminologiczng podat-
nicy domagajg sie stosowania niedawno wprowa-
dzonej do ordynacji podatkowej zasady in dubio
pro tributario, czyli obowigzku rozstrzygania wat-
pliwosci na rzecz podatnika. Ponadto wskazuje sie
naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci wobec
prawa, przepisy bowiem faworyzujg m.in. elektrow-
nie jadrowe, wskazujgc, ze w tych wypadkach opo-
datkowanie podatkiem od nieruchomosci sg tylko
ich czesci budowlane.

Ministerstwo Finanséw jak na razie nie planuje roz-
strzyga¢ watpliwosci w drodze interpretacji ogdlne;j,
cho¢ w odpowiedziach np. na interpelacje poselskie
sugeruje, ze zmiana miata jednoznacznie na celu
zwigkszenie obcigzen podatkowych inwestorow
wiatrowych.

Jednoczesnie trwajg prace legislacyjne zwigzane
z kodeksem urbanistyczno-budowlanym, ktdéry ma
wprost modyfikowaé definicje budowli na potrzeby
prawa budowlanego, a w konsekwencji podatkowe-
go. Szerzej o projekcie piszemy w rozdziale ,,Kodeks
urbanistyczno-budowlany — szanse i zagrozenia”.

There is no agreement on the

interpretation of regulations

even within tax authorities:

in some municipalities only

the building part (foundation

and tower) is considered to

be the object of taxation,

whereas in other municipa-

lities also technical elements

are taxed. This second appro-

ach, unfavourable to investors, is

also supported by the Regional Admi-

nistrative Court in Bydgoszcz in its lan-

dmark decision of February 2017 (file
no. | SA/Bd 866/16).

burden; this was also confirmed by the Ministry of
Infrastructure (the author of the provision).

Due to terminological inconsistency, taxpayers
demand the application of the in dubio pro trib-
utario principle, i.e. the obligation to resolve any
doubts in favour of taxpayers, recently introduced
to the Polish tax law. They also indicate a breach
of the constitutional principle of equality before
the law, as the new regulations are favourable to
e.g. nuclear power plants, where property tax cov-
ers only their building parts.

So far the Ministry of Finance is not planning to
resolve the doubts by way of a universal interpre-
tation, although in its replies to official questions
(interpellations) from MPs it suggests that the
change was clearly aimed at increasing the tax
burden for wind investors.

Meanwhile, legislative work is in progress on the
urban planning and building code, expected to di-
rectly modify the definition of building structure for
the purposes of building law, and in consequence
also tax law. This draft is discussed in more detail
in the chapter “Urban Planning and Building Code
— opportunities and threats”.
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8 3 Zaporowe kryterium odlegtosci
| n

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wia-
trowych wprowadzita takze kryterium odlegtosci
od budynkéw mieszkalnych co najmniej dziesie-
ciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej, prak-
tycznie uniemozliwiajgc dalszy rozwdj energetyki
wiatrowej. Wymag ten dotyczy w pewnym stopniu
rowniez inwestyciji rozpoczetych przed datg wej-
$cia w zycie tej ustawy — pozwolenia na budowe
wydane przed 16 lipca 2016 r. pozostajg bowiem
w mocy jedynie pod warunkiem uzyskania decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie w ciggu trzech lat od
wejscia w zycie ustawy. Jezeli inwestor nie uzyska
nowego pozwolenia na budowe, wojewddzki in-
spektor nadzoru budowlanego nakaze rozbidrke
wybudowanej czesci obiektu.

Niezaleznie od powyzszego, wymdg zachowania
odlegtosci dotyczy rowniez inwestycji, na ktére uzy-
skano decyzje o pozwoleniu na budowe przed datg
wejscia w zycie nowych przepiséw, jezeli po 16 lipca
2016 r. zajdzie potrzeba zmiany pozwolenia (tzw. re-
permitting). Ryzyko zwigzane z repertmittingiem jest
wprost proporcjonalne do wielkosci projektu wiatro-
wego. Z praktyki wiadomo, ze juz w przypadku farm
z kilkoma turbinami czesto, np. na skutek wykrycia
réznego typu przeszkdd geologicznych na etapie
robot ziemnych, prawdopodobienstwo zmiany tzw.
layoutu, czyli przestrzennego rozplanowania farmy,
jest istotne. Przy $rednich i duzych projektach jest
ono odpowiednio wyzsze. Nalezy zwrdcié uwage,
ze nawet w przypadku rezygnacji z wybudowania jed-
nej z wielu przewidzianych w pozwoleniu na budowe
turbin, bez zmiany potozenia pozostatych, zachodzi
koniecznos$¢ repermittingu. W tym stanie rzeczy ry-
zyko zablokowania projektu na etapie budowlanym
powinno by¢ doktadnie skalkulowane i uwzglednione
przez inwestoréw stawajgcych do przysztych aukgii.
Dodatkowym utrudnieniem wprowadzonym usta-
wa jest obowigzek lokalizacji farmy wiatrowej
wytgcznie na podstawie miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, a jak wiadomo
znaczna czes$¢ obszaru Polski nie jest objeta takim
dokumentem.

Wiecej na temat zmian legislacyjnych w poréw-
naniu do innych reziméw prawnych piszemy w
rozdziale ,Odlegtosci wiatrakéw w Polsce na tle
odlegtosci w innych krajach”.

8 4 Trudnosci z finansowaniem
| | | |

W zwigzku ze spadkiem rentownosci elektrowni
wiatrowych i wzrostem ryzyka coraz trudniej uzy-
skaé finansowanie inwestycji w energetyke wiatro-
wa: wymagany przez banki wktad wtasny zwiekszyt
sie nierzadko do ponad 50%. Wieksze sg takze

The State of Wind Energy in Poland in 2016

8 3 Prohibitive minimum distance
s requirement

The Wind Farm Act introduced a requirement
on minimum distance of wind turbines from res-
idential buildings at the level of 10 times turbine
tip height, virtually making further development of
wind power impossible. To an extent, this require-
ment also applies to projects started before the
entry into force of the Act — building permits issued
before 16 July 2016 remain in force only provided
the operating permit is obtained within 3 years of
the Act’s entry into force. If the investor does not
obtain a new building permit, the regional building
supervision inspector will issue a demolition order
for the erected part of the installation.

Regardless of the above, the minimum distance
requirement also applies to projects where a
building permit was obtained before the entry into
force of the new regulations, if there is a need for
repermitting after 16 July 2016. The risk related to
repermitting depends directly on the size of the
project. Practice shows that even in case of wind
farms with several turbines there is a significant
probability of changes to the wind farm layout, e.g.
due to different geological obstacles encountered
at the earthworks stage. In case of medium-sized
or large projects such probability is respectively
higher. It should be noted that the need for reper-
mitting occurs even in case of giving up the con-
struction of one of the many turbines under the
permit, without changing the location of the oth-
ers. In that case, the risk of halting the project at
the stage of construction should be precisely cal-
culated and taken into account by investors willing
to take part in future auctions.

The requirement to locate wind farms exclusively
on the basis of local zoning plans is an additional
obstacle, as it is a well-known fact that a large part
of Poland is not covered with such zoning plans.
More information about legislative changes in
comparison to other countries’ legal systems can
be found in the chapter “Wind turbine distances in
Poland compared to other countries”.

More about legislative changes compared to other
countries can be found in the chapter “Wind turbine
distances in Poland compared to other countries”.

8 4 Difficulties with funding
[} u

Due to the decrease in profitability of wind pro-
jects and the increase in risk it is increasingly dif-
ficult to acquire funding for wind power projects:
the level of own contribution required by the banks
has risen to above 50% in many cases. The costs

Bariery inwestycyjne dla dalszego rozwoju

Investment barriers to further development

energetyki wiatrowej w Polsce ﬁ of wind power in Poland



koszty finansowania kredytowego, czesto prze-
kraczajgce zwrot z inwestycji w obecnych warun-
kach. Zmienito sie réwniez samo nastawienie ban-
kow, ktore coraz ostrozniej podchodzg do udziatu
w przedsiewzieciach z zakresu energetyki wia-
trowej, a wiele z nich podjeto kierunkowe decyzje
o niefinansowaniu inwestycji wiatrowych w ogole.
Swiadcza o tym niedawne doniesienia o ktopotach
w uzyskaniu kredytu przez niektérych zwyciezcow
grudniowej aukcji — firmy te majg co prawda za-
pewniony staty przychdd przez 15 lat od wytwo-
rzenia energii oraz sg gotowe sfinansowaé projekt
w potowie, mimo to wiele bankéw odmawia udzie-
lenia im kredytu.

Negatywna percepcja finansowania
nowych inwestycji wiatrowych wsrod
znacznej czesciej bankéw wynika przede
wszystkim z coraz wyzszego ryzyka nie-
Sciggalnosci naleznosci kredytowych
z projektow sfinansowanych w przeszio-
Sci. Zwiekszenie obcigzen podatkowych
w potaczeniu z historycznym nizem ceno-
wym energii elektrycznej i rynku zielonych
certyfikatow oznacza dla wielu inwesto-
row pogorszenie ptynnosci i trudnosci ze
sptata kredytow zaciagnietych na budo-
we elektrowni wiatrowych o charakterze
trwatym. Szacuje sie, ze az 80% spoétek
celowych moze nie spetnia¢ wymogow
umowy kredytowej dotyczacych mini-
malnego poziomu wskaznika zdolnosci
do obstugi zadtuzenia. Do tego dochodzi
problem trwatej utraty wartosci aktywow
stanowiacych zabezpieczenie udzielo-
nych kredytow, wobec czego banki cze-
sto oczekuja od inwestorow dodatkowych
zabezpieczen lub innych rozwiazan po-
zwalajacych ograniczy¢ ich ryzyko.

Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku The State of Wind Energy in Poland in 2016

of loan financing are also higher, often exceeding
the return on investment in current conditions. The
approach of the banks has also changed, as they
are increasingly cautious about their participation
in wind power projects, and many of them have
made decisions to completely give up funding of
wind projects.

This is confirmed by the recent reports about dif-
ficulties in obtain a loan by some winners of the
December auctions; although these companies
have guaranteed fixed income for 15 years from
the first generation of electricity and are ready to
fund half of the project, many banks still refuse to
grant a loan.

The negative perception on financing
new wind projects among the majority
of banks results primarily from the incre-
asing risk of debt service failure for pro-
jects financed in the past. The increase
of tax burden in combination with histo-
rically low prices of electricity and green
certificates means a decrease in liquidity
for many investors and permanent diffi-
culties in repayment of existing loans for
wind farm construction. It is estimated
that as many as 80% of SPVs may fail to
meet the covenants of loan agreements
regarding the minimum level of debt
service coverage ratio. On top of that is
the problem of impairment of assets used
as collateral for existing loans, meaning
that banks expect investors to provide
additional collateral or other solutions
aimed at limiting risk.

Bariery inwestycyjne dla dalszego rozwoju

Investment barriers to further development

energetyki wiatrowej w Polsce ﬁ of wind power in Poland
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Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku

W niniejszym rozdziale prezentujemy, jak w obec-
nych warunkach rynkowych ksztattuje sie rentow-
nos$é istniejgcych instalaciji oraz jakie sg perspek-
tywy dla farm wiatrowych potencjalnie mogacych
powstaé w systemie aukcyjnym.

9.1.

Na potrzeby opracowania zbudowali$my uprosz-
czony model finansowy farmy wiatrowej dziatajg-
cej w systemie certyfikatowym oraz policzyli$my
wrazliwo$¢ jej wyceny na wybrane parametry.
W ponizszej tabeli prezentujemy zestaw para-
metréw, ktére bedg modyfikowane (pogrubiong
czcionkg zostaty wyrdznione pozycje bazowe).

Rentownos$¢ obecnie istniejacych
instalacji

Parametry uproszczonego modelu
finansowania farmy wiatrowej

The State of Wind Energy in Poland in 2016

In this chapter we present the profitability of exist-
ing installations in the current market conditions
and the prospects for wind farms that could theo-
retically be built under the auction system.

9 1 Profitability of existing installations
n [}

For the purpose of this paper we have built a sim-
plified financial model of a wind farm operating
under the green certificate system, and we cal-
culated the sensitivity of its valuation to selected
parameters. In the table below we presented a set
of parameters to be modified (baseline items are
indicated in bold).

Parameters of a simplified model of wind
farm financing

. .. CAPEX Produktywnos$é
Rok rozpoczecia produkcji WACC (000 PLN/MW) (MWh/MW rocznie)

. Productivity
Year of production start WACC CAPEX (k PLN/MW) (MWh/MW/year)

2008 7%
2011 8%
2014

9%
|

Do obliczeh zakladamy réwniez gotéwkowe koszty
operacyjne ponoszone przez instalacje na poziomie
230 tys. PLN/MW rocznie. Zatozyliémy ponadto,
ze podatek od nieruchomosci bedzie ptacony przez
farmy wiatrowe od catej wartosci poniesionych na-
ktaddw inwestycyjnych, a takze, ze od 2018 r. cena
energii elektrycznej przez nie otrzymywana bedzie
zmniejszona o koszt profilu w wysokosci 7%.
PrzyjeliSmy Sciezke cen energii elektrycznej zakta-
dajgcg coroczng indeksacje o 3%, a takze konser-
watywnie zaktadamy, ze ceny certyfikatéw osiggna
docelowy poziom 120 PLN/MWh w roku 2020,
a nastepnie pozostana na tym poziomie do wyga-
$niecia systemu.

Kalkulacja rentownosci istniejgcych farm wiatro-
wych przy danych zatozeniach przedstawia sie na-

stepujgco.

6000 2000
7000 2500
7500 3000

For our calculations we also took the assumption
of wind farm operating costs at the level of 230k
PLN/MW per year. We also assumed that property
tax will be paid by wind farms based on the entire
capital expenditures and that starting from 2018
the electricity price received will be reduced by a
profile cost of 7%.

We assumed the electricity price trajectory with
annual indexation of 3%; we also assume con-
servatively that green certificate prices will reach
120 PLN/MWh in 2020 and then remain on that
level until the system expires.

Profitability calculations for existing wind farms
with these assumptions are presented below.

Rk y— \ . caPEX ]
OK rozpoczecia artin ear,
i 9y 6000 7000 7500

2008 4,5%
2011 2,8%
2014

1,7%
\

2,0% 0,9%
0,6% -0,3%
0,0% -0,8%
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Rok rozpoczecia (Starting year)

Produktywnos$¢ (Productivity)

2008 2,0% 6,5%

2011 -7,1% 0,6% 4,7%

2014 -5,8% 0,0% 3,4%
I

6000 -41% 2,8% 7,0%

7000 -7,1% 0,6% 0,6%

7500 -8,7% -0,3% 3,8%
|

Jak wynika z powyzszych kalkulacji przy takim
zestawie zatozen jedynie farmy o produktywnosci
znacznie przekraczajgcej 2500 MWh/MW rocznie
zblizajg sie w skrajnych warunkach (bardzo niskie
poczatkowe naktady lub dtugi okres funkcjono-
wania farmy) do pozioméw mogacych byé przez
inwestorow uznanych za akceptowalne.

Kalkulacja wartosci istniejgcych farm wiatrowych

As demonstrated by the calculations above, with
these assumptions only wind farms with produc-
tivity significantly above 2500 MWh/MW per year
can reach profitability levels acceptable for inves-
tors, and only in extreme conditions (very low in-
itial capital expenditures or long period of opera-
tion of wind farm).

Calculations of value of existing wind farms per

w przeliczeniu na MW przy danych zatozeniach MW with given assumptions is presented in the

zostata przedstawiona w ponizszych tabelach. tables below.
2008 1609,4 15517 1498,0
2011 25222 2 398,7 22857
2014 3 349,‘8 3147,9 2 965,9
2008 1673,2 15517 1490,9
2011 2522,3 2 398,7 2 333,6
2014 3 261,‘1 3147,9 3081,5
ok rozposzecia Starting vean 2000 | 2500 | 000
2008 463,2 15517 2588,9
2011 1109,0 2 398,7 3 595,7
2014 1 699,‘6 3147,9 4 475,4
7% 2653,2 2522,2 2 453,0
8% 25223 2 398,7 2 333,6
2285,7 2224,2

9% 2 402,6
\
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WAAC

7% 11514
8% 1109,0

9% 1069,0
\

The State of Wind Energy in Poland in 2016

Produktywnos$¢ (Productivity)

25222 3792,3
2398,7 3 595,7
22857 3 416,8

Produktywnos$¢ (Productivity)
CAPEX | 2000 | 2500 | 300 |

6000 1244,2
7000 1109,0

7500 1041,1
\

Zaktadajgc, ze poczatkowe naktady inwestycyjne na
wybudowanie MW mocy mogty zawieraé sie w prze-
dziale od 5,5 do 7,5 min zt za MW, to w tej chwili praw-
dopodobnie trudno znalez¢ farmy wiatrowe, ktére nie
podlegatyby odpisom z tytutu trwatej utraty wartosci.

9 2 Rentownos$¢ instalacji mogacych
skas powstaé w systemie aukcyjnym

Biorgc pod uwage obecne uwarunkowania regula-
cyjne, czyli przede wszystkim ustawe odlegtoscio-
wa, oraz brak politycznego wsparcia dla energetyki
wiatrowej, naszym zdaniem powstanie jakichkolwiek
instalacji produkujgcych energie z wiatru w syste-
mie aukcyjnym moze byc¢ trudne.

2522,3 3 656,6
2398,7 3 595,7
2 333,6 3 560,6

Assuming that initial capital expenditures per MW
were in the range from PLN 5.5m to 7.5m, it is diffi-
cult to find any wind farms that would not be sub-
ject to asset impairment.

9 2 Profitability of installations to be
sk=n built under the auction system

Taking into account the current regulatory frame-
work, i.e. primarily the Wind Farm Act, and the lack
of political support for wind power, in our opinion
building any wind power installations under the
auction system may be difficult.

Krzysztof Horodko
Partner Zarzadzajacy, TPA Poland
Managing Partner, TPA Poland

Obecnie najbardziej prawdopo-
dobne wydaje sie powstawa-
nie matych projektéw wiatro-
wych opartych na turbinach

o zainstalowanej mocy do
1 MW, gdyz tatwiej jest im
spetni¢ wymogi ustawy od-

leglosciowej (takie turbiny

sa nizsze od tych o wiekszej , A
mocy, a wiec tatwiej znalez¢ dla

nich lokalizacje spetniajaca wyma-
gania ustawy), ale rowniez moga starto-
wac w koszykach aukcyjnych, w ktorych
konkurencja cenowa powinna by¢ nizsza.

Currently the most likely situ-

ation is the development of

small wind projects based on

turbines smaller than 1 MW,

as it easier for them to meet

the requirements of the Wind

Farm Act (such turbines are

shorter than those with hi-

gher capacity, so it easier to

find a location meeting the Wind

Farm Act’s distance requirements),

but they can also place bids in auction

baskets where price competition should
be less stiff.

Rentownos¢ projektow wiatrowych

Profitability of wind projects
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Przygotowalismy kalkulacje rentownosci dla ta-
kich wtasnie instalacji w oparciu o wybrane gtéw-
ne parametry. W ponizszej tabeli prezentujemy ze-
staw tych, ktére beda modyfikowane (pogrubiong
czcionka zostaty wyrdznione pozycje bazowe).

The State of Wind Energy in Poland in 2016

Therefore we have prepared profitability calcula-
tions for such installations based on selected main
parameters. The table below shows the set of pa-
rameters that will be modified (baseline items are
indicated in bold).

. .. . CAPEX Produktywnos$é
Rok rozpoczecia produkcji Cena aukcyjna i
(‘000 PLN/MW) (MWh/MW rocznie)

) ) ) Productivity
Year of production start Auction price CAPEX (k PLN/MW) (MWh/MW/year)
Yy

2019
2020
2021

Na potrzeby kalkulacji zaktadamy produktywnos$é
nowych farm na poziomie s$rednio znacznie niz-
szym niz dla tych wybudowanych w przesztosci,
gdyz wraz ze wzrostem mocy wiatraka jego wydaj-
nosc¢ jest zazwyczaj coraz wyzsza (a naszym zda-
niem powstawaé beda efektywnie jedynie wiatraki
mate). Rdwnoczesnie jednak nieco nizsze powinny
by¢ rowniez naktady inwestycyjne.

Do obliczen przyjmujemy réwniez gotdwkowe kosz-
ty operacyjne ponoszone przez instalacje na pozio-
mie 230 tys. PLN/MW rocznie. Zatozyli§my ponadto,
ze podatek od nieruchomosci bedzie ptacony przez
farmy wiatrowe od catej wartosci poniesionych na-
ktaddw inwestycyjnych, a takze, ze cena otrzymy-
wana przez projekty bedzie obnizana o koszt profilu
w wysokosci 7% prognozowanej ceny energii elek-
trycznej w danym roku.

Przyjelismy $ciezke cen energii elektrycznej zakta-
dajaca coroczng indeksacje o 3%, oraz indeksacje
ceny aukcyjnej inflacjg CPI, co do ktorej zatozylismy
dojscie do celu w wysokosci 2,5% w roku 2020 i po-
zostanie na tym poziomie w przysziosci.

Wyniki obliczen zostaty zaprezentowane w poniz-
szych tabelach.

300
320
360

5500 1800
6000 2000
6500 2200

For calculation purposes, we assume new wind
farm productivity on a significantly lower average
level than for those built in the past, as wind tur-
bine efficiency usually increases with its power
output (and in our opinion only small wind turbines
will be built in the future). At the same time capital
expenditures should also be slightly lower.

The calculations are also based on an assumption
of cash operating costs at the level of 230,000 PLN/
MW per year. We also assumed that the property
tax will be paid by wind farms based on the total
value of capital expenditures, and that the ener-
gy price received by projects will be reduced by
a profile cost amounting to 7% of the forecasted
electricity price in each year.

We adopted an electricity price trajectory with a
3% annual indexation, and indexation of auction
price with CPI inflation index, assumed to reach
a target level of 2.5% in 2020 and to stay on that
level afterwards.

Calculation results are presented in tables below.

. . Cena aukcyjna (Auction price)
ok rozpoczecta (Starting vear) . s0 | 30 | 30 |

2019 0,7%
2020 0,9%
2021 1,1%

: : CAPEX
ok rozpoczecta (Starting year) [ 5500 | 6000 [ 6500 |

1,6% 3,4%
1,8% 3,5%
2,0% 3,6%

2019 2,6%
2020 2,8%
2021

2,9%
|

1,6% 0,7%
1,8% 0,9%
2,0% 1.1%
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Produktywnos$¢ (Productivity)
1800 | 200 | 2200 |

Rok rozpoczecia (Starting year)

2019 -0,7% 1,6% 3,5%
2020 -0,4% 1,8% 3,6%
2021 —0,2‘%‘) 2,0% 3,7%
| sso0 | 6000 [ 650 |
300 1,8% 0,9% 0,0%
320 2,8% 1,8% 0,9%
360 4,5%‘ 3,5% 2,6%
Cena aukcyjna (Auction price)
o0 | 2000 [ 200 |
300 -1,5% 0,9% 2,7%
320 -0,4% 1,8% 3,6%
360 1,4%‘ 3,5% 5,3%
.00 | 2000 [ 200 |
5500 0,6% 2,8% 4,6%
6000 -0,4% 1,8% 3,6%
6500 0,9% 2,7%

1,4%
\

Efektywnie rentownosci szacowane dla nowych
projektéw sg bardzo niskie (zaktadamy, ze inwe-
storzy oczekujg rentownosci na poziomie projektu
€o najmniej w granicach 7-9%), w zwigzku z czym
jesli majg powstawac¢ nowe projekty wiatrowe, to
muszg by¢ umiejscawiane w lokalizacjach o bardzo
dobrych warunkach wietrznych, ktére nawet mate
turbiny beda w stanie odpowiednio wykorzystaé.

Effective profitability levels estimated for new
projects are very low (we assume that investors
expect project-level profitability of at least 7-9%),
therefore, if new wind projects are to be built, they
have to be located on sites with very good wind
conditions that can be properly utilized even by
smaller turbines.

Rentownos¢ projektow wiatrowych
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We wrzesniu 2015 r. weszta w zycie ustawa o zmia-
nie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. 2015, poz. 774),
okres$lana mianem tzw. ,ustawy krajobrazowej”.
Znowelizowata ona szereg innych aktéw prawnych,
w tym m.in. ustawe o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, wprowadzajac zupetnie nowe
pojecie audytu krajobrazowego, sporzadzenie kto-
rego powierzono organom samorzgdu wojewddz-
twa z czestotliwoscia nie rzadziej niz raz na 20 lat.
Ustawa zawiera rowniez delegacje prawna do wy-
dania przez Rade Ministréw rozporzadzenia okre-
slajgcego szczegdtowy zakres i metodologie audytu
krajobrazowego, w tym stosowang przy sporzadza-
niu audytow krajobrazowych klasyfikacje krajobra-
zOw, sposob oceny zidentyfikowanych krajobrazéw
oraz metodyke wyznaczania krajobrazoéw prioryteto-
wych. Projekt wspomnianego wyzej rozporzadzenia
zostat opublikowany w ramach konsultacji spotecz-
nych pod koniec pazdziernika ubiegtego roku.
Zatozeniem projektu rozporzadzenia jest umozli-
wienie sporzgdzenia audytéow krajobrazowych na
poziomie wojewddztwa, w ramach ktérych zasoby
krajobrazowe zostang zinwentaryzowane i ocenio-
ne w jednolity sposdb w skali kraju. Audyty bedag
stanowity podstawe prawng do podejmowania
dziatan w procesie planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego najcenniejszych krajobrazéw.
Beda rowniez zawieraty przestanki merytoryczne do
weryfikacji i ksztattowania sieci obszardéw chronio-
nych. Na podstawie przeprowadzonej identyfikacii
i charakterystyki krajobrazéw, a nastepnie oceny
zagrozen i stanu wszystkich krajobrazéw, a w kon-
sekwencji wskazania krajobrazéw priorytetowych,
zostanie zebrana wiedza umozliwiajgca formutowa-
nie zalecen w zakresie zarzgdzania krajobrazem.
Zalecenia sformutowane w audycie majg byé wyj-
$ciem do opracowania nowych studiéw uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, a takze powinny by¢ uwzglednione
w planach ochrony oraz innych dokumentach doty-
czacych form ochrony przyrody.

Organizacje reprezentujgce branze wiatrowg, w tym
rowniez PSEW, na etapie konsultacji spotecz-
nych podkreslalty wage praw nabytych zawartych
np. w decyzjach o pozwoleniu na budowe czy o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach. Zwracano uwage,
by unika¢ sytuaciji, w ktérych na podstawie ustalen
audytu podijeta zostanie préba wzruszenia zapiséw
studium czy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Tworzenie, na podstawie wska-
zan wynikajacych z ustalen audytu, nowych doku-
mentéw planistycznych powinno by¢ prowadzone
W oparciu 0 poszanowanie praw nabytych. Ponadto
postulowano usuniecie terminu dominanty krajobra-
zowej, ktéry co prawda pojawit sie na etapie prac
nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw
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In September 2015 the act amending certain acts
due to reinforcement of landscape protection in-
struments (Journal of Laws 2015, item 774), re-
ferred to as the “Landscape Act”, came into force.
It amended a number of other legal acts, including
the act on spatial planning and management, intro-
ducing a new concept of landscape audit, whose
development was delegated to regional authori-
ties with a frequency of no less than once every
20 years. The act also contains a legal delegation
for the Council of Ministers to issue a regulation
specifying the detailed scope and methodology of
landscape audit, including a landscape classifica-
tion to be used for landscape auditing, methodol-
ogy of assessment of identified landscapes and
methodology for specifying priority landscapes.
The draft of such regulation was published under
the public consultation framework in October last
year.

The aim of the draft regulation is to allow for
landscape audits to be carried out on a regional
(voivodship) level, in order to take stock and as-
sess the landscape resources in a uniform manner
for the whole country. The audits will constitute a
legal basis for activities in the spatial planning and
development process of the most valuable land-
scapes. They will also contain substantive input
for verification and shaping of the network of pro-
tected areas. Based on identification and descrip-
tion of landscapes, followed by the assessment of
conditions and threats for all landscapes, and as
a consequence of indicating priority landscapes,
knowledge will be collected to allow for formula-
tion of guidelines in terms of landscape manage-
ment. The recommendations from the audit are
intended to serve as a reference for new munic-
ipal spatial development studies and local zoning
plans, and should also be taken into account in
nature protection plans and other documents on
forms of nature protection.

During the public consultations, organizations
representing the wind power industry, including
PWEA, highlighted the importance of rights ac-
quired under e.g. building permits or environmen-
tal permits. We pointed out that it is necessary to
avoid situations where attempts to challenge the
study or the local zoning plan based on audit find-
ings. New planning documents based on recom-
mendations from audit findings should be drawn
up based on respect for acquired rights. We also
called for the term of “landscape dominant” to be
removed; the term had appeared during the pre-
paratory stage of work on the draft Landscape Act,
but was later dropped and did not appear in the
finally published wording. Large facilities or struc-
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w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony kra-
jobrazu, ale z ktérego jednak zrezygnowano i nie
znalazt sie w ostatecznie opublikowanym tekscie.
Cho¢ duze elementy energetyki alternatywnej, jak
i konwencjonalnej mogg dominowaé w krajobrazie,
to jednak to pojecie nie zostato zachowane w usta-
wie, a jego przytaczanie w projekcie rozporzadzenia
moze by¢ przyczyna niejasnosci. Za wysoce dyskry-
minujacy mozna uzna¢ fakt, ze termin ten, w kon-
sultowanym projekcie rozporzadzenia, pojawia sie
jedynie w kontekscie turbin wiatrowych, a pominiety
zostat aspekt wysokosciowy innych obiektéw, jak
rowniez kubaturowy czy nawet kolorystyczny, ktére
w réwnym stopniu moga sie wyrézniaé na danym tle
krajobrazowym.

Ustawa krajobrazowa wprowadzita rowniez zmia-
ny w zakresie ustawy o udostepnianiu informaciji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na $rodowisko. Znowelizowane prze-
pisy przewiduja w ramach oceny oddziatywania na
Srodowisko danego przedsiewziecia analize i oce-
ne jego bezposredniego i posredniego wptywu na
krajobraz, w tym krajobraz kulturowy. Rozszerzo-
no zakres raportu (art. 66 ust. 1) o opis krajobrazu,
w ktorym przedsiewziecie ma by¢ zrealizowane
oraz o uzasadnienie proponowanego przez wnio-
skodawce wariantu ze wskazaniem jego oddziaty-
wania na krajobraz.

Ponadto, w ramach wdrozenia Europejskiej Kon-
wencji Krajobrazowej na zlecenie Generalnej Dy-
rekcji Ochrony Srodowiska opracowano ,,Przeglad
stosowanych metodyk oceny wptywu farm wiatro-
wych na krajobraz oraz mozliwosci zastosowania
ich w warunkach Polski”. Dokument analizuje me-
todologie oceny oddziatywan inwestycji wiatro-
wych na krajobraz z 4 wybranych panstw Euro-
py (Czech, Hiszpanii, Niemiec i Wielkiej Brytanii)
i z USA oraz formutuje zalecenia co do przydat-
nosci okreslonych metod w polskich warunkach,
stanowigc forme wytycznych. Wytyczne przygo-
towane zostaty rownolegle do opracowywanej
metodyki audytu krajobrazowego, ktéry w okresie
trzech lat od wejscia w zycie ww. ustawy krajo-
brazowej ma zostaé opracowany dla wszystkich
wojewodztw. Podstawowe elementy przygotowy-
wanej metodyki sporzgdzania audytu krajobrazo-
wego, a w szczegoblnosci te, ktdére majg najwieksze
znaczenie dla farm wiatrowych, zostaty implemen-
towane do opracowanych wytycznych.

Metodyka oceny wptywu farm wiatrowych na kra-
jobraz przewiduje wykonywanie analiz w kilku eta-
pach: inwentaryzacji krajobrazu, diagnozie i wa-
loryzacji oraz ocenie wptywu. Badania obejmujg
wstepne analizy studialne, badania terenowe, kon-
cowe badania studialne. Uwzglednia sie skumulo-
wany wptyw przedsiewzieé energetyki wiatrowej na
krajobraz, a takze skumulowany wptyw tych przed-
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tures related to both conventional and renewable
energy generation units may dominate the land-
scape, but this term was not used in the adopted
legal act, and referring to it in the draft regulation
may lead to confusion. It may be considered high-
ly discriminatory that the term appears in the draft
regulation submitted to consultation only with re-
spect to wind turbines, and the issue of height,
size or colour of other structures and facilities was
ignored, although they might equally stand out
against the backdrop of a certain landscape.

The Landscape Act also introduced changes to
the act on the provision of information on the en-
vironment and its protection, public participation
in environmental protection and environmental im-
pact assessments (the “EIA Act”). The amended
regulations require an analysis and assessment of
the project’s direct and indirect impact on land-
scape, including cultural landscape, as part of that
project’s environmental impact assessment. The
EIA report scope (Article 66 (1)) was extended to
include a description of the landscape in which the
project will be implemented and a justification of
the variant proposed by the applicant with indica-
tion of its landscape impact.

Moreover, with regard to the implementation of
the European Landscape Convention, a paper en-
titled “Review of methodologies of assessing the
impact of wind farms on landscape and possibil-
ities of their application in Polish conditions” was
developed at the request of the General Directo-
rate of Environmental Protection. The paper ana-
lyzes the methodologies of assessing the impact
of wind power projects from 4 selected European
countries (Czechia, Spain, Germany and the UK)
and the United States, and formulates recommen-
dations as to the suitability of certain methods in
Polish conditions in a form of guidelines. These
guidelines were prepared in parallel to the meth-
odology of landscape audit which is supposed to
be carried out for all Polish regions within 3 years
of the coming into effect of the Landscape Act.
The fundamental elements of the landscape audit
methodology, in particular those most important
for wind farms, have been incorporated into the
guidelines.

The methodology of assessing the landscape im-
pact of wind farms includes analysis to be carried
out in several stages: landscape inventory, diag-
nosis and valuation, and impact assessment. The
studies cover preliminary study analyses, field
research and final studies. The cumulative land-
scape impact of wind power projects is taken into
account, as well as the cumulative impact of these
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siewzie¢ z innymi przedsiewzieciami o charakterze
infrastrukturalnym i przemystowym, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem elektrowni wiatrowych i linii
elektroenergetycznych wysokich napieé. Wytyczne
dotycza przedsiewzie¢ tzw. przemystowej ener-
getyki wiatrowej, nie obejmuja za$ tematyki oceny
wptywu mikroelektrowni wiatrowych. W metodyce
uwzgledniono konieczno$é odmiennego traktowa-
nia krajobrazéw niepodlegajgcych ochronie prawnej
i chronionych w ramach ochrony przyrody, tj. przede
wszystkim w parkach krajobrazowych i obszarach
chronionego krajobrazu. Uwzgledniono takze ko-
niecznos$é ochrony parkéw kulturowych, obiektéw i
obszaréw UNESCO, a takze pomnikdw historii.
Formutowanie wytycznych branzowych majacych
na celu, poza zaproponowaniem rekomendowane-
go podejscia metodologicznego do oceny wptywu
elektrowni wiatrowych na krajobraz, takze ujednoli-
cenie procedur w tym zakresie we wszystkich wo-
jewodztwach, jest krokiem we wiasciwym kierunku
i przywraca ztozonej procedurze oceny oddziaty-
wania inwestycji na srodowisko odpowiednig range
i zasadnos$é. Nalezy jednak podkreslié, ze taki walor
bedzie mégt byé w praktyce zrealizowany i skonsu-
mowany w toku konkretnych postepowan wytacz-
nie w przypadku zmiany aktualnie obowigzujgcych
przepisdw lokalizacyjnych, wynikajacych z ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz.U. 2016, poz. 961). Usta-
wa ta, wprowadzajac bezprecedensowo w Europie
restrykcyjne, radykalne limity lokalizacyjne, w prak-
tyce oznacza brak mozliwosci lokalizowania jakich-
kolwiek nowych inwestycji, poddajac w watpliwos¢
zasadnos$é przeprowadzania oceny oddziatywania
na srodowisko, bo z duzym prawdopodobienstwem,
bez wzgledu na jej wynik, inwestycja nie bedzie mo-
gta by¢ zrealizowana (inwestycje o tgcznej planowa-
nej mocy przynajmniej 2000 MW zostaty catkowicie
Zamrozone).

Do chwili obecnej zaréwno projekt rozporzgdzenia
w sprawie sporzgdzania audytu krajobrazowego,
jak i projekt metodyki oceny wptywu farm wiatro-
wych na krajobraz pozostajg na etapie odnoszenia
sie wnioskodawcy do zgtoszonych uwag.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

projects with other infrastructure and industrial
projects, with particular emphasis of wind tur-
bines and high-voltage overhead power lines. The
guidelines are dedicated to the so-called indus-
trial-scale wind power projects. They do not cov-
er the impact assessment for small wind farms.
The methodology takes into account the need for
a different approach to landscapes that are not
subject to legal protection and those that are pro-
tected under specific forms of nature protection
dedicated to landscape protection, i.e. in particu-
lar landscape parks and protected landscape ar-
eas. The need to protect culture parks, UNESCO
sites and areas and historical monuments is also
taken into account.

Formulating industry-specific guidelines, aimed
at — besides proposing a recommended method-
ological approach to wind farms’ landscape im-
pact assessment — harmonizing the procedures in
that respect in all Polish regions, is a step in the
right direction and reinstates the adequate rank
and rationale of the complex environmental im-
pact assessment procedure. However, it should
be stressed that it would actually be implemented
and practically consumed in specific procedures
only in case of amendment of the current location
regulations under the Wind Turbine Act (the act of
20 May 2016 on investments in wind power plants,
JoL 2015, item 961). That act of law, introducing
unprecedented in Europe, prohibitive, radical lo-
cation limits, in practice means it will be impossi-
ble to locate any new projects, putting the entire
environmental impact assessment procedure in
question, as regardless of its result it will be high-
ly likely that the project will not be implemented
(projects with a total planned capacity of at least
2,000 MW have been completely halted).

Both the draft regulation on landscape audits and
the draft methodology for assessing the land-
scape impact of wind farms are currently at the
stage of applicant’s responses to submitted com-
ments.
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Respektujac i wspierajac potrzebe
ochrony polskiego krajobrazu, zwtasz-
cza w jego szczegolnie cennych aspek-
tach, takich jak obszary objete prawna
ochrona krajobrazu oraz kwalifikujacych
sie w przysziosci do objecia statusem
krajobrazéw priorytetowych w wyniku
planowanych do przeprowadzenia w po-
szczegolnych wojewddztwach audytow,
branza wiatrowa przekazata swoje uwagi,

postulujac o:

1. Urealnienie zakresu informacji wy-
kazywanych przez inwestora w KIP
przedsiewziecia,zwtaszczaw zakresie
planowanych elementow infrastruktu-
ry pomochniczej, a takze potencjalnych
oddziatywan skumulowanych;

. Rezygnacje ze wszelkich zalecen za-
chowywania arbitralnie okreslonych
minimalnych odlegtosci wyrazanych w
mianowanej dopuszczalnej odlegtosci
lub wielokrotnosci wysokosci catkowi-
tej urzadzenia, a takze odgornie usta-
lonych maksymalnych liczb i gaba-
rytéw urzadzen. Dobér optymalnych
wartosci dla danej lokalizacji powinien
wynika¢ kazdorazowo ze szczegoto-
wej analizy konkretnego przypadku w
toku rzetelnej oceny oddziatywania na
srodowisko;

. Rezygnacje z dodatkowych stref bufo-
rowych, zwlaszcza wobec form ochro-
ny przyrody, dla ktérych ustawodawca
nie przewidziat tworzenia otulin, w tym
ujednolicenie w calym dokumencie
podejscia do obszaréw Natura 2000
jako podlegajacych odrebnej proce-
durze oceny;

. Uwzglednienie w zaleceniach ograni-
czen projektowych i oprogramowania
specjalistycznego niezaleznego od in-
westora;

. Ujednolicenie nomenklatury lub zdefi-
niowanie roznic w stosowanych termi-
nach z mysla o tatwiejszym stosowa-
niu i interpretaciji zapisow dokumentu.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

While respecting and supporting the
need to protect Polish landscape, espe-
cially its particularly important aspects,
such as areas covered by legal protection
of landscape, as well as potential priority
landscapes resulting from planned re-
gional landscape audits, the wind power
industry has submitted its comments,
calling for:

1. Updating the scope of information pro-
vided in the project information card
(KIP), especially with regard to plan-
ned elements of ancillary infrastruc-
ture and potential cumulative impacts;

. Withdrawal of any recommendations
to keep arbitrarily defined minimum
distances expressed in absolute terms
or multiples of turbine height, as well
as arbitrary maximum turbine num-
bers and sizes - due to the assumption
that the choice of optimum values for
a given location should result from a
detailed case-specific analysis under
a thorough environmental impact as-
sessment procedure;

. Giving up additional buffer zones,
especially with regard to those forms
of nature protection where the legisla-
tor did not foresee any buffer zones,
with a unification of approach to Natu-
ra 2000 areas in the entire document,
as those that should be subject to a
separate, dedicated environmental
impact assessment for Natura 2000
areas;

. Taking into account design limitations
and investor-independent specialized
software in the recommendations;

. Harmonization of terminology or defi-
ning the differences in terms used for
easier application and interpretation
of the provisions of the document.
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Pod koniec pazdziernika 2016 r. zakonczyly sie
konsultacje publiczne projektu ustawy Kodeks
urbanistyczno-budowlany. Projekt ten jest trzecig
z rzedu probg kompleksowego uregulowania za-
gadnien zwigzanych z szeroko rozumianym gospo-
darowaniem przestrzenig, w tym przede wszystkim
z uwzglednieniem powigzan planowania przestrzen-
nego ze strategiami rozwoju tworzacego ramy
dla przysztych procesdéw inwestycyjnych. Ustawa
w swoim zatozeniu ma zastgpi¢ w catosci ustawe
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawe Prawo budowlane oraz wszystkie specusta-
wy inwestycyjne. W uzasadnieniu projektu kodeksu
jego autorzy z jednej strony przyznajg, ze specu-
stawy sprawdzity sie jako czynnik usprawniajacy
przygotowanie i realizacje inwestyciji, skracajac caty
proces nawet o kilka lat. Z drugiej jednak strony za-
rzucajg im wprowadzenie dychotomii systemu praw-
nego realizacji inwestycji celu publicznego. Wskazu-
ja, ze inwestorzy objeci specustawami korzystajag ze
specjalnego trybu ich realizacji, podczas gdy pozo-
stali inwestorzy majg do dyspozycji ogdlny system
prawny, w ramach ktérego funkcjonuja przepisy nie-
uwzgledniajgce specyfiki tych inwestyciji.

W projekcie kodeksu zaproponowano zmiane czesto-
tliwosci sporzgdzania audytu krajobrazowego z 20 na
nie rzadziej niz co 10 lat. Wydaje sie, ze utrzymanie
dotychczasowych termindw sporzgdzania audytu
krajobrazowego przystuzy sie pewnosci inwestycyjnej
na obszarze wojewddztwa, pozostawiajgc wiadztwo
planistyczne po stronie samorzadu terytorialnego.
Projekt ustawy wprowadza tez w definicji obiektu
budowlanego odestanie do urzgdzenia budowlane-
go jako jego elementu. Z przepisu wynika, ze urza-
dzeniem budowlanym jest ,zespdt elementow
technicznych trwale zwigzanych z obiektem bu-
dowlanym i zapewniajacych mozliwosé jego uzytko-
wania zgodnie z przeznaczeniem, w szczegdlnosci
instalacje”. Definicja ta, biorgc pod uwage definicje
budowli, prowadzi¢ moze do wniosku, ze w zasadzie
kazdy element jej wyposazenia (bez wzgledu na jej
zwigzanie z gruntem) wchodzi w jej sktad, o ile jest
Z nig potgczony w sposéb wymagajgcy demontazu.
Istnieje réwniez pewne ryzyko, ze w odniesieniu do
sektora energetycznego pojecie instalacji” wyko-
rzystane w definicji urzadzenia budowlanego bedzie
oznaczato ,urzadzenia i zespot potaczen z nimi”
(art. 3, pkt 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Pra-
wo energetyczne), a nawet jednostke wytwarzajg-
ca energie elektryczng czy instalacje wytwarzajaca
energie elektryczng z odnawialnych Zrédet energii
(art. 2, pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odna-
wialnych zrodtach energii).

Natomiast definicja budowli niesie ze sobg jedynie
taka tre$¢ normatywna, ze do budowli zalicza sie:
techniczne obiekty przemystowe, obiekty liniowe,
waty ziemne, mosty, tunele oraz obiekty hydro-
techniczne. Wszystkie te obiekty zostaty wymie-
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The end of October 2016 saw the end of public
consultations for the draft Urban Planning and
Building Code act. That draft is already the third
attempt at comprehensive regulation of issues re-
lated to spatial management in its broad sense,
including links between spatial planning and de-
velopment strategies building the framework for
future investment processes. The act is intend-
ed to fully replace the Spatial Planning and De-
velopment act, the Building Law and all other in-
vestment-related special laws. In the explanatory
notes to the draft, the authors admit on the one
hand that special laws have succeeded as an im-
portant factor for preparation and completion of
investment projects, shortening the entire process
by several years. On the other hand, they claim
that the special legislation have led to a dichotomy
of the legal system related to implementation of
public purpose investments. They point out that
the investors covered by special legislation enjoy a
special procedure for their projects, while “other”
investors are covered by the general legal system
with provisions that do not take into account the
specific character of their projects.

The draft code contains a proposal to change the
frequency of landscape audits from every 20 years
to no less than every 10 years. It seems that main-
taining the current periods for landscape audits
would help improve the stability of investment in
the regions, leaving the planning competences in
the hands of regional authorities.

The draft also introduces a reference to construc-
tion device (urzgdzenie budowlane) as part of the
definition of building facility (obiekt budowlany).
The provision defines the construction device as
a ,complex of technical components permanent-
ly connected to the building facility and ensuring
the possibility to use it according to its purpose,
in particular installations”. This definition, with re-
gard to the definition of building structure (budow-
la), can lead to a conclusion that in principle every
element of its related equipment (regardless of its
connection to the ground) is part of that structure,
provided that it is connected to it in a way that re-
quires disassembly. There is also a risk that, with
regard to the energy sector, the term “installation”
used in the definition of “construction device”
will mean “equipment and related connections”
(Article 3 (10) of the Energy Law act of 10 April
1997), or even an electricity generation unit or an
installation generating electricity from renewable
energy sources (Article 2 (13) of the RES Act of
20 February 2015).

On the other hand, the definition of “building struc-
ture” (budowla) only holds the normative content
implying that building structures include: industrial
technical facilities, linear facilities, earth ramparts,
bridges, tunnels and hydrotechnical facilities.
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nione w definicji jako przyktadowe (,w szczegdl-
nosci”) co oznacza, ze nie wyczerpujg one tresci
definicji budowli.

Definicja budowli przyjeta w kodeksie urbanistycz-
no-budowlanym bedzie miata réwniez wptyw na
podstawe prawng do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, tj. ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, ktéra w swojej de-
finicji budowli odsyta do ,,obiektu budowalnego w ro-
zumieniu przepisdw prawa budowalnego”, a kodeks,
jesli zostanie uchwalony, takim prawem bedzie.

Organizacje reprezentujace branze za-
proponowaty zmiane polegajaca na przy-
wrdceniu tresci art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane w jego wersji sprzed wejscia
w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, z wyraznym po-
dziatem na czes¢ budowlana i urzadzenia

techniczne. Wokét wspomnianego prze-
pisu uksztattowato sie w ostatnim czasie
spojne orzecznictwo, dzieki czemu przepis
ten realizowat zaréwno zasade pewnosci,
jak i zwigzania przedmiotu opodatkowania
Z pojeciem nieruchomosci i jej czesci skia-
dowej w stopniu dostatecznym.

Kolejne kontrowersje wzbudzita propozycja przepi-
su o rozszerzeniu listy elementdéw, ktére miatyby by¢
okreslane juz na etapie opracowywania studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gmi-
ny. Zgodnie z projektem kodeksu, studium miatoby
zawiera¢ ustalenia w zakresie zagospodarowania
terenu inwestycji, w tym m.in. wskaznik powierzch-
ni zabudowy czy minimalng i maksymalng wyso-
kos$¢ obiektéw budowalnych. Aktualna propozycja
zapisOw w projekcie ustawy zréwnuje tym samym
pod wzgledem szczegdtowosci studium z miejsco-
wym planem. Pozostawienie powyzszego zapisu
kodeksu doprowadzi z pewnoscig do zaktécenia
hierarchii dokumentéw w procesie planistycznym,
pozbawiajgc rade gminy swobody doprecyzowa-
nia w planie miejscowym warunkdw inwestowania
w granicach wyznaczonych przez studium.

Uzasadniajgc potrzebe wprowadzenia kodeksu,
wnioskodawcy wskazywali na brak bezposrednie-
go przetozenia zaleznosci aktdéw planowania prze-
strzennego na dziatania realizacyjne, a takze brak
formutowania w planowaniu ponadlokalnym wig-
zacych ustalen dla planowania na poziomie gminy.
Znalazto to niestety odzwierciedlenie w przepisie
narzucajgcym gminom, poprzez plan wojewodz-
twa, ustalenia w zakresie obszaréw dopuszczalnej
lokalizacji instalacji odnawialnego zrédta energii

The State of Wind Energy in Poland in 2016

All these facilities have been listed as examples
in the definition (“in particular”), meaning that the
“building structure” definition is not exhaustive.
The “building structure” definition adopted in the
Urban Planning and Building Code will also af-
fect the legal basis for property tax, i.e. the act of
12 January 1991 on local taxes and fees, which,
in its definition of a building structure contains
a reference to “building facilities in the meaning
of building law regulations”, and the code, if it is
adopted, will be such a regulation.

The organizations representing the wind
power industry proposed a modification
by restoring the wording of Article 3 (3)
of the Building Law before the entry into
force of the Wind Turbine Act, with a clear
distinction between the building part and
the technical equipment. There has re-
cently been a consistent case-law around
this provision, helping implement both the
principle of certainty and the connection
of the object of taxation with the concept
of real estate and its component to a suf-
ficient extent.

Other controversies have been raised by the pro-
posal to extend the list of elements that would
have to be specified at the stage of development
of the spatial planning study for municipalities. Ac-
cording to the draft code, the study would contain
certain parameters related to the development of
the project, including the building coverage ratio
or the minimum and maximum height of building
facilities. The current proposal of provisions in the
draft act establishes the same level of detail for
the study and the local zoning plan. Leaving that
provision unchanged will certainly lead to a distor-
tion of the hierarchy of documents in the planning
process, depriving the municipal council of its
freedom to provide in the local zoning plan a more
detailed specification of conditions for investing in
the areas covered by the study.

Justifying the need to introduce the Urban Plan-
ning and Building Code, the initiators pointed to the
lack of direct translation of relationship between
the spatial planning legislation and the implemen-
tation activities, and also the lack of formulating
binding decisions in supralocal planning process
for planning on municipal level. Unfortunately, this
is reflected in the regulation that imposes the de-
cisions on areas of possible location of large RES
installations onto municipalities by means of the
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wiekszego niz mate instalacje. Obowigzek prze-
niesienia z planu wojewddztwa dopuszczalnych
lokalizacji instalacji OZE stanowi wysoce nieuza-
sadniong ingerencje w swobode planistyczng gmin
jako podstawowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Nie ulega watpliwosci, ze to organy gminy
posiadajg najlepsza wiedze o swoich potrzebach
oraz potrzebach swoich mieszkancéw. Podkre-
Slenia wymaga fakt, ze plan wojewddztwa to akt
planistyczny wyznaczajgcy kierunki rozwoju wo-
jewodztwa, tzw. akt kierownictwa wewnetrznego,
a nie zrédto norm powszechnie obowigzujgcych,
w tym wigzacych dla gmin przy ustalaniu planéw
miejscowych. Przepis ten niesie ze sobg rowniez
regulacje jawnie dyskryminujaca energetyke od-
nawialng wobec m.in. innych sektoréw przemystu,
w tym w szczegdlnosci energetyki konwencjonal-
nej. Skutkiem aktualnego zapisu bedzie utrwalenie
wskazan i zakazow dotyczacych lokalizacji OZE juz
na etapie planu wojewddztwa, a nie studium czy
miejscowego planu zagospodarowania.

Kolejnym zaproponowanym przepisem niemajgcym
uzasadnienia jest zaproponowany zapis zakazujacy
realizacji elektrowni wiatrowych w zakresie indy-
widualnych Zzrddet lub odbiornikdw zastepujacych
sieci elektroenergetyczne lub cieplne, na obszarach
0 przeznaczeniu umozliwiajgcym zabudowe, jesli
w planie miejscowym nie zawarto w tym wzgledzie
zakazow lub ograniczen. Wydaje sie, ze zasadg po-
winno byé, iz przeznaczenie terenu pod zabudowe
umozliwia jego wykorzystanie pod kazdg zabudowe,
chyba ze gmina zdecyduje inaczej w ramach przy-
stugujagcego jej wtadztwa planistycznego: propozy-
Cja przedstawia sobg nieuzasadnione ograniczenie
wiadztwa planistycznego gminy oraz roli gminy
w sprawach zaspokajania potrzeb mieszkancow
wynikajgcej z preambuty Konstytucji, art. 166, ust.
1, 164, ust. 1 i ust. 3 oraz art. 15 i 16 Konstytuciji RP.
W wielu rozdziatach projektu kodeksu zamieszczone
zapisy odsytaja do przysztych, licznych aktéw wyko-
nawczych (blisko 40 rozporzadzer) czy przepiséw
wprowadzajgcych jego poszczegdine czesci w zycie,
w ktdrych zostang okreslone regulacie istotne z punk-
tu widzenia inwestora. Zgodnie z zasadami prawidfo-
wej legislaciji nie daje to mozliwosci dokonania kom-
pleksowej oceny przepisdéw projektu, w tym oceny
skutkdw regulacji. Podkreslenia wymaga réwniez
fakt, ze sposéb sformutowania delegaciji ustawowych
do wydania rozporzadzen jest bardzo ogdiny.

W momencie pisania tego rozdziatu Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa byto w trakcie przy-
gotowywania odpowiedzi na uwagi zgtoszone
w ramach konsultacji publicznych.
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regional plan. The obligation to transfer the per-
missible locations of RES installations from the
regional plan is a highly unjustified interference
in planning freedom of municipalities as the basic
units of local self-government. It is beyond doubt
that the municipal bodies are the ones that pos-
sess the best knowledge on their own needs and
the needs of their residents. It should be stressed
that the regional plan is a planning act determin-
ing the directions of development in the province,
a so-called “internal management act”, and not a
source of universally applicable norms, including
those binding for municipalities and the prepa-
ration of local zoning plans. This provision also
clearly discriminates the renewable energy sector
in comparison to other industries, including the
conventional energy sector. The current provision
will result in consolidation of indications and pro-
hibitions related to RES locations already on the
level of regional spatial management plan, and not
the level of municipal study or local zoning plan.
Another proposed yet unjustified provision is the
proposed ban on development of wind farms as
individual sources or receivers replacing power
or heat networks in areas where land use desig-
nation allows for development, if no bans or re-
strictions in that respect are contained in the local
zoning plan. In principle, designating an area for
development should allow for any type of devel-
opment, unless the municipality decides other-
wise according to its planning competences; the
proposal constitutes an unjustified limitation of
planning competence of municipalities and of the
municipalities’ role in meeting the residents’ need,
arising from the preamble to the Constitution, Arti-
cles 166 (1), 164 (1) and (3), 15 and 16 of the Polish
Constitution.

In many chapters of the draft code the provisions
refer to numerous future acts of secondary legis-
lation (almost 40 regulations) or other regulations
enacting specific parts of the code, which are sup-
posed to determine certain regulations significant
from the investor’s point of view. Under the princi-
ples of correct legislation this does not allow for a
comprehensive evaluation of the provisions of the
draft, including the regulatory impact assessment.
It should be also stressed that the ways of formu-
lating the delegation of legislative powers to enact
secondary regulations are very general.

At the time of writing, the Ministry of Infrastructure
and Construction was preparing the reply to com-
ments submitted during the public consultation
process.
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Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku

Polityka Unii Europejskiej zaktada wzrost OZE-E
do ok. 50% udziatu w miksie energetycznym UE
do roku 2030. Zasady dziatania rynku majg wspie-
ra¢ dekarbonizacje gospodarki poprzez elimino-
wanie emisji gazéw cieplarnianych z sektora ener-
gii elektrycznej, z energig odnawialng w centrum
rynku energii jako jednym z kluczowych elemen-
téw Unii Energetycznej.
30 listopada 2016 r. Komisja Europejska opubliko-
wata szeroki pakiet propozycji regulacyjnych i ana-
liz zwigzanych z nowym ksztattem rynku energii
elektrycznej w UE. Pakiet pt.: ,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykdédw — odblokowanie poten-
cjatu wzrostu Europy” ma za zadanie ufatwi¢ reali-
zac;e, celéw politycznych UE na rok 2030, jakimi sa:
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
o min. 40%;
+ zwiekszenie udziatu OZE do min. 27%, co prze-
ktada sie na ok. 50% OZE w elektroenergetyce;
- zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 30%.

Pakiet zawiera cztery obszary tematyczne®'.

@ Obszary merytoryczne pakietu zimowego

energia

The State of Wind Energy in Poland in 2016

The European Union’s policy aims at an increase
in RES-E to approx. 50% share in the EU’s energy
mix by 2030. Market principles are supposed to
support decarbonisation of the economy by elim-
inating greenhouse gas emissions from the elec-
tricity sector, with renewables in the centre as the
focal point of the energy market as one of the key
elements of the Energy Union.

On 30 November 2016 the European Commission

published a broad package of regulatory propos-

als and analyses related to the new design of the
electricity market in the EU. The package, entitled

»Clean Energy for All Europeans — unlocking Eu-

rope’s growth potential”, is aimed at facilitating the

achievement of EU’s policy goals for 2030, i.e.:

+ reducing greenhouse gas emissions by at least
40%;

+ increasing the share of RES to at least 27%,
translating into ca. 50% of RES in the power
sector (RES-E);

+  30% increase in energy efficiency.

The package contains four key areas®'.

&( Key areas of the Winter Package

dla wszystkich
Europejczykéw

Clean energy
for all Europeans

Nowy ksztaft
rynku energii

New energy
market design

Energia
odnawialna

Renewable energy

31 Petna lista opublikowanych dokumentéw w jezyku angielskim
znajduije sie na stronie Komisji Europejskiej: https://ec.europa.
eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-
-centred-clean-energy-transition.

Efektywnos¢
energetyczna

Energy efficiency

31 Full list of published documents can be found on the European
Commission website: https://ec.europa.eu/energy/en/news/com-
mission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-
-transition.
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Ksztatt rynku energii musi zosta¢ zmieniony w taki

sposob, by utatwié te integracje poprzez:

a) rozwoj rynkéw krétkoterminowych i cross-bor-
der, ktére wykorzystujg dostepne metody pro-
gnozowania OZE, zwiekszajg ptynnos¢ rynkéw
i utatwiajg wykorzystanie potencjatu OZE-E;

b) eliminacje czynnikéw zaktécajgcych dziatanie
rynkoéw, takich jak systemy wsparcia (w szcze-
gdlnosci dla technologii wysokoemisyjnych)
czy regulowanie taryfy;

c) inwestycje w mechanizmy i zrodta wspierajgce
integracje zmiennych OZE-E, takie jak:

- elastyczne zrodta,

+ potgczenia miedzysystemowe,
+ zarzadzanie strong popytowa
* magazynowanie energii.

Ponadto, projekty regulacji zaktadaja:

+ réwne traktowanie poszczegdéinych Zzrédet
energii, zarzadzanie strong popytowa i maga-
zynowania;

+ wzmacnianie konkurencyjnych rynkéw energii;

* znaczgce wzmocnienie praw konsumenta;

+ znaczace wzmocnienie roli OSD, zwtaszcza w za-
kresie ustug systemowych i zarzgdzania danymi.

Rynki krétkoterminowe beda zorganizowane w spo-
so6b umozliwiajgcy wspodtprace miedzysystemowa.
Beda transparentne i nie beda robié réznic pomie-
dzy ofertami w ramach jednej strefy cenowej i po-
miedzy strefami cenowymi. OSP wspélnie zorgani-
Zujg zarzgdzanie zintegrowanym rynkiem day-ahead
i intraday, zgodnie z zasadami market coupling. Ob-
rot na tych rynkach bedzie odbywat sie jak najblizej
czasu realnego, w okresach 15-minutowych. Z kolei
uczestnicy rynku sktadaé beda oferty w jednostkach
na tyle matych (1 MW lub mniej), by mozliwy byt
udziat DSR, magazynowania i OZE matej skali.

OSP bedg gwarantowa¢ diugoterminowe prawa
do przesytu, ktore pozwolg wtascicielom instalaciji
OZE zarzadza¢ ryzykiem pomiedzy strefami ce-
nowymi (bidding zones). Prawa te bedg nadawane
w sposoéb transparentny, za pomocg prostej plat-
formy aukcyjnej. Operatorzy rynku bedg takze mieli
prawo do stworzenia produktéw hedgingowych,
umozliwiajacych operatorom OZE zarzgdzanie ry-
zykiem zmiennosci cen.

Wszystkie podmioty bedg odpowiadaé finansowo
za bilansowanie, z wyjgtkiem projektéw demonstra-
cyjnych i instalacji o mocy zainstalowanej < 500 kW
(od 01.01.2026 < 250 kW). W polskich warunkach
nie jest to nowos¢, ale na niektérych rynkach Eu-
ropy Zachodniej jest to krok w strone urynkowienia
OZE. Wszyscy uczestnicy rynku majg tez mie¢ do-
step do rynkéw bilansujgcych, takze jako dostawcy
tych ustug, indywidualnie lub przez agregatordw.
Energia niezbedna do bilansowania bedzie kupo-
wana odrebnie od mocy, a uczestnicy bedg mogli
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The energy market design must be changed in such

a way that the integration is facilitated by means of:

a) development of short-term and cross-bor-
der markets, using available RES forecasting
methods, increasing market liquidity and facili-
tating utilization of RES-E potential;

b) eliminating the factors distorting the operation
of the markets, such as support schemes (in
particular for high-emissions technologies) or
regulated tariffs;

¢) investing in mechanisms and sources support-
ing the integration of variable RES-E, such as:
+ flexible sources,

+ interconnections,
+ demand side management,
* energy storage.

Moreover, regulatory proposals include:

+ equal treatment of various energy sources, de-
mand side management and energy storage;

+ strengthening competitive energy markets;

+ significant strengthening of consumer rights;

+ significant strengthening of the role of DSOs,
especially with regard to ancillary services and
data management.

Short-term markets will be organized in a way al-
lowing for interconnections. They will be transpar-
ent and will not distinguish offers bids within one
bidding zone and between bidding zones. TSOs
will jointly organize the management of integrat-
ed day-ahead and intraday markets, according to
market coupling principles. Trading in these mar-
kets will take place as close to real-time as pos-
sible, in 15-minute periods. On the other hand,
market participants will submit bids in units small
enough (1 MW or less) to make DSR, storage and
small-scale RES participation possible.

TSOs will guarantee long-term transmission rights
to allow RES installation owners to manage risks
across bidding zones. Such rights will be awarded
in a transparent manner via a simple auction plat-
form. Market operators will also have the right to
develop hedging products allowing RES operators
to also manage price volatility.

All stakeholders will be financially responsible for
balancing, except demonstration projects and in-
stallations with installed capacity below 500 kW
(250 kW from 01 Jan 2026). This is nothing new
in Polish conditions, but in some West European
markets it is a step towards making RES fully mar-
ket-oriented. All market participants are to have
access to balancing markets, also as providers of
such services, individually or via aggregators. The
energy required for balancing will be purchased
separately from capacity, and market participants
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skiadac oferty tak blisko czasu realnego, jak to tylko
mozliwe. Zakres mocy niezbednej do bilansowania
okreslany bedzie na poziomie regionalnym.

Co do zasady, operatorzy sieci nie bedg mieli prawa
wiasnosci magazyndéw energii ani instalacji $wiad-
czacych ustugi systemowe, chyba ze nie uda sie
wykreowaé zainteresowania rynku. Natomiast przy
dysponowaniu mocy OSP beda priorytetowo trakto-
wac OZE i wysokosprawne EC < 500 kW (<250 kW
po 2025 r.) oraz projekty demonstracyjne, jesli tylko
nie przekroczg one progu 15% tacznej mocy zain-
stalowanej w danym panstwie cztonkowskim. Istnie-
jace jednostki OZE utrzymajg priorytet przesytu.
Ograniczenia produkcji, co do zasady, bedg odptat-
ne i bedg odbywaty sie na zasadach rynkowych,
chyba ze w danym regionie nie ma do$¢é producen-
téw energii, by zapewni¢ skuteczng konkurencje.
Wymuszone odstawienia OZE i wysokosprawnych
elektrocieptowni beda przedmiotem rekompensa-
ty. OSP gwarantowac¢ bedg tym dwdm rodzajom
technologii maksymalng mozliwg zdolnos¢ przesy-
towa z jak najmniejszymi odstawieniami.

Ceny energii ksztattowane bedg na zasadach ryn-
kowych, z wyjatkiem zapewnienia ochrony wrazli-
wym konsumentom — pod warunkiem akceptacji
KE. Panstwa cztonkowskie majg obowigzek okre-
Slenia elementéw polityki, ktére moga negatyw-
nie wptywac¢ na ksztattowanie sie cen (np. rynki
mocy, ograniczanie ofert podazy w zaleznosci od
dostepnej mocy bilansujacej itp.) i podjaé wszelkie
mozliwe dziatania w celu ich eliminacji. Dodatko-
wo, sa zobowigzane raportowaé takie przypadki
do Komisji Europejskiej w terminie 6 miesiecy od
wejscia w zycie regulacji.

Na rynkach hurtowych nie bedzie ograniczen cen
energii. Dolna granica cenowa to 2000 EUR, jesli
na dzien nastepny prognozowane sg nizsze ceny.
W okresie dwdch lat od wprowadzenia regulacii
operatorzy rynku moga wprowadzi¢ ogranicze-
nia na maksymalng cene rozliczeniowa (clearing
price) dla rynkéw day-ahead i intraday. OSP nie
beda wptywaé na hurtowa cene energii, a dyspo-
nowanie mocy bedzie codziennie raportowane do
regulatora danego rynku.

Panstwa czionkowskie zagwarantujg mozliwo$é
produkowania i magazynowania energii prosu-
mentom i spotdzielniom energetycznym, dziatajg-
cym indywidualnie lub przez agregatoréw. Spét-
dzielnie energetyczne bedg miaty ponadto prawo
tworzy¢ i zarzgdzac wiasnymi sieciami.

Opfaty sieciowe bedg uwzglednia¢ zarzadzanie
siecig, niezbedne dziatania modernizacyjne, za-
pewnia¢ bezpieczenstwo i elastycznos¢ sieci.
W szczegolnosci nie beda rozrdzniaé instalacii
przytagczonych na poziomie przesytowym i dystry-
bucyjnym, dyskryminowaé magazynowania czy
DRS. Opfaty sieciowe w sieciach dystrybucyjnych
majg odzwierciedla¢ koszty prowadzenia sieci oraz

The State of Wind Energy in Poland in 2016

will be able to place bid as close to real time as
possible. The scope of capacity required for bal-
ancing will be specified on a regional level.

In principle, market operators will not have own-
ership rights to energy storage facilities or in-
stallations providing ancillary services, unless no
market interest can be created. When dispatching
capacity, the TSOs will prioritize RES and high-ef-
ficiency CHP below 500 kW (<250 kW after 2025)
and demonstration projects, provided they do not
exceed the threshold of 15% total installed capac-
ity in a given Member State. Existing RES units will
receive transmission priority.

Generation curtailment will in principle be sub-
ject to payment and will take place according to
market principles, unless there are not enough en-
ergy producers in a given region to ensure effec-
tive competition. Forced shutdowns of RES and
high-efficiency CHPs will be subject to compen-
sation. TSOs will guarantee these two technolo-
gies maximum possible transmission capacity will
as few shutdowns as possible.

Energy prices will be shaped according to market
principles, with the exception of protecting sensi-
tive consumers — subject to European Commis-
sion’s approval. The Member States have the obli-
gation to determine policy elements that may have
a negative impact on pricing (e.g. capacity mar-
kets, reducing supply bids depending on available
balancing capacity etc.) and take all possible ac-
tion to eliminate them. In addition they are obliged
to report such cases to the European Commission
within 6 months from the entry into force of the
regulation.

There will be no energy price restrictions on
wholesale markets. The lower price limit (price
floor) will be EUR 2,000 if next-day forecasted
prices are lower. Within two years of introduction
of the regulation, market operators may introduce
restrictions on the maximum clearing price for
day-ahead and intraday markets. TSOs will not in-
fluence the wholesale energy price, and capacity
dispatch will be reported daily to the regulator of
the given market.

The Member States shall ensure the possibility to
generate and store energy for “prosumers” and
energy cooperatives, operating individually or via
aggregators. Energy cooperatives will also have
the right to create and manage their own grids.

Grid charges will include grid management, nec-
essary modernization activities, ensure grid se-
curity and flexibility. In particular, they will not
differentiate between installations connected at
transmission or distribution level, discriminate en-
ergy storage or DRS. Grid charges in distribution
grids are to reflect grid operating costs and vary
according to user profiles (both on the generation
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by¢ zréznicowane pod wzgledem profili uzytkow-
nikdw (zaréwno po stronie generacji, jak i zuzycia).
Regulatorzy wprowadzg zachety dla rozwijania in-
teligentnych rozwigzan w sieciach.

Pakiet dopuszcza — w ograniczonym stopniu — ist-
nienie rynkéw mocy (RM). Nie moga one jednak
prowadzi¢ do zaktdcen rynku i ograniczen obrotu
miedzynarodowego, dlatego rozpatrywane beda
na poziomie UE. W przypadku gdy europejska oce-
na adekwatnosci nie wykaze problemu adekwat-
nosci, niemozliwe bedzie wprowadzenie nowego
rynku mocy. Wielko$¢ rynku mocy musi ograniczy¢
sie tylko do rozwigzania konkretnego problemu de-
ficytu. Wytyczne w zakresie tworzenia RM powinny
byé tworzone na podstawie wytycznych ds. do-
puszczalnej pomocy publicznej panstwa, a same
rynki bedg otwarte cross-border. Obowigzkiem
operatoréw sieci przesytowych bedzie zas utatwie-
nie udziatu w rynku mocy zainteresowanym insta-
lacjom z innych krajow. Zrodta, ktére moga uczest-
niczyé w rynkach mocy, muszg spetia¢ wymaég
progu emisji maks. 550 kg CO,/MWh.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

and consumption side). Regulators will introduce
incentives for development of smart grid solutions.
The package allows for existence of capacity mar-
kets (CM) to a limited extent. They cannot lead to
market distortion or restrictions of cross-border
trade, therefore they will be considered on EU lev-
el. In case a European adequacy analysis does
not demonstrate the problem with adequacy, the
introduction of a new capacity market will not be
possible. The size of capacity market must be lim-
ited to solving the specific shortage problem. The
guidelines for establishment of capacity markets
should be based on permissible state aid guide-
lines, and the markets themselves will be open
cross-border. The obligation of TSOs will be to fa-
cilitate participation in the capacity market for in-
terested installations from other countries. Sourc-
es willing to participate in capacity markets must
be below the emissions cap of 550 kg CO,/MWh.

LEINIEREGE €
Wiceprezes PSEW
Vice-President, PWEA

Pakiet zimowy istotnie wspiera
wspoélprace regionalna w za-
rzadzaniu systemami elektro-
energetycznymi. Wprowadza

m.in. takie narzedzia jak

srednioterminowa  (10-let-

nia) ocena adekwatnosci

produkcji energii, na pod-

stawie ktorej mozna dokonac

oceny, czy i gdzie niezbedne jest
zastosowanie rynkow mocy, oraz
krétkoterminowe (potroczne) oceny ade-
kwatnosci biezacego poziomu bezpie-
czenstwa dostaw energii.

Przed wprowadzeniem RM panstwa cztonkowskie
zobowigzane beda do analizy zaktécen prowadza-
cych do analizowanego problemu adekwatnosci
produkcji oraz wprowadzenia rozwigzan na rzecz eli-
minacji danego problemu. Do analizy koniecznosci
wprowadzenia rynkéw mocy wykorzystany zostanie
standard niezawodnosci na poziomie krajowym. Zo-
stanie on wyliczony na podstawie wartosci utraconej
mocy (value of lost load) zgodnie z europejskg me-

The Winter Package significantly

supports regional coopera-

tion in managing power sys-

tems. It introduces various

instruments, including me-

dium-term (10-year) energy

generation adequacy as-

sessment, which will allow

for evaluation of whether and

where the application of capaci-

ty markets is necessary, as well as

short-term (half-yearly) security of sup-
ply adequacy assessments.

Before the introduction of CM, the Member
States will be required to carry out an analysis
of distortions leading to the analyzed generation
adequacy problem and to introduce solutions
aimed at eliminating the problem in question. A
national-level reliability standard will be used to
analyze the necessity of capacity market intro-
duction. It will be calculated based on the value
of lost load according to regulation (Article 19.5).
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todologig, okreslong w regulaciji (art. 19.5). Ponad-
to, w przypadku, gdy dane panstwo cztonkowskie
uwaza wprowadzenie rynku mocy za niezbedne,
musi przeprowadzi¢ konsultacje przynajmniej z kra-
jami sgsiednimi. Regionalne centra operacyjne beda
co roku oblicza¢ maksymalng dostepng moc, ktéra
mogtaby uczestniczyé w rynkach mocy w sasied-
nich krajach. Kraje cztonkowskie zapewnig dostep
do rynkéw mocy w sposob niedyskryminacyjny za-
rowno dla krajowych, jak i zagranicznych podmio-
téw. Metodologia tej oceny zostanie przygotowana
przez ENTSO-E w ciggu roku od wdrozenia regula-
cji. Natomiast ACER bedzie oceniat czy moce zosta-
ty wyliczone w sposdb zgodny z tg metodologia.
Panstwa cztonkowskie wspdlnie zapewnig min. 27%
udziatu OZE w bilansie energetycznym UE. Rok
2020 i realizacja celu na ten rok beda punktem wyj-
Scia dla kazdego panstwa cztonkowskiego dla okre-
Slenia wkiadu danego panstwa w cel UE. W tym celu
panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ narzedzia
wsparcia dla energii elektrycznej ze zrodet odnawial-
nych, a skuteczno$é wprowadzonych narzedzi oce-
niana bedzie co 4 lata. Wsparcie musi by¢ zgodne
z wytycznymi Komisji Europejskiej w sprawie do-
puszczalnej pomocy panstwa i nie moze by¢ zmie-
niane z efektem wstecznym. Bedzie ono okreslane
w perspektywach przynajmniej trzyletnich, w tym —
czas aukcji, moc i planowany budzet. Kluczowe jest,
by narzedzia wsparcia w jak najmniejszym stopniu
zaktocaty wspdiny rynek energii elektrycznej oraz
zachecaty producentéw energii do reagowania na
sygnaty rynkowe.
Panstwa cztonkowskie majg obowigzek zapewnic,
by przynajmniej 10% (w latach 2020-2025) i 15%
(w latach 2026-2030) wsparcia byto dostepne dla
zainteresowanych instalacji z zagranicy. Do korca
2020 r. panstwa cztonkowskie stworzg tez jeden
punkt kontaktowy, ktéry bedzie koordynowat proces
wydawania pozwoler na prowadzenie dziatalnosci
zwigzanej z produkcja energii ze zrédet odnawial-
nych. Punkt ten bedzie takze publikowat podreczniki
zwigzane z procedurami dotyczgcymi matych pro-
jektdw OZE i prosumentéw. Wydawanie pozwolen
przy projektach dotyczacych repoweringu instalacji
odnawialnych ma nie przekroczy¢ 1 roku.
Projekt dyrektywy wprowadza tez utatwienia dla
prosumentéw i spdtdzielni energetycznych. Pro-
jekt regulacji o zarzgdzaniu Unig Energetyczng
proponuje szereg narzedzi wykonawczych do re-
alizacji zadan postawionych w innych projektach
dokumentéw. Do kluczowych elementéw naleza:
+ krajowe plany energetyczno-klimatyczne;
+ dtugofalowe polityki redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych.

Do korica 2018 r. i co nastepne 10 lat panstwa
cztonkowskie majg przedstawia¢ Komisji Euro-
pejskiej krajowe plany energetyczno-klimatyczne.

Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku The State of Wind Energy in Poland in 2016

Moreover, in case a Member State believes the
introduction of the capacity market is necessary,
it has to consult this decision at least with neigh-
bouring countries. Regional operational centres
will calculate on a yearly basis the maximum
available capacity that could take part in capacity
markets in neighbouring countries. The Member
States shall ensure non-discriminatory access to
capacity markets for both domestic and foreign
entities. The methodology of such assessment
will be prepared by ENTSO-E within a year of im-
plementation of the regulation. ACER will assess
whether the capacity was calculated according
to this methodology.

Member States will jointly ensure a minimum 27%
share of RES in the EU’s energy balance. Year
2020 and the achievement of the target for that
year will be the starting point for each Member
State to determine that State’s contribution to the
EU target. For that purpose the Member States
may introduce support instruments for electricity
from renewable sources, and the effectiveness of
such instruments will be assessed every 4 years.
The support must comply with the European
Commission’s state aid guidelines and cannot be
changed retroactively. It will be determined in pe-
riods of at least 3 years, including the time, capac-
ity and budget of auction. It is of key importance
for support instruments to distort the common
electricity market to the smallest extent possible,
and to incentivise energy producers to respond to
market signals.

Member States shall have an obligation to en-
sure that at least 10% (in 2020-2025) and 15%
(in 2026-2030) of support is available to interest-
ed installations from abroad. By the end of 2020
Member States shall establish a single point of
contact to coordinate the permitting process for
generation of electricity from renewable sources.
That point will also publish handbooks on pro-
cedures for small RES projects and prosumers.
The issue of permits for projects related to re-
powering of RES installations should not exceed
one year.

The draft directive also introduces facilitations for
prosumers and energy cooperatives. The draft
regulation on the governance of the Energy Union
proposes a number of instruments to implement
the tasks set in other draft documents. Key ele-
ments include:

+ national energy and climate plans,

+ long-term policies for greenhouse gas emis-

sion reduction.

By the end of 2018 and every 10 year afterwards,
the Member States are to submit their national
energy and climate plans, and the first such plan
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Pierwszy bedzie obejmowat lata 2021-2030. Plany
te majg zawieraé nastepujgce informacje:
+ opis krajowych celow;
+ opis polityk skierowanych na osiggniecie celu;
+ opis sytuacji w obszarach UE:

- redukcja emisji gazéw cieplarnianych;

- OZE;

- efektywnos$é energetyczna;

- bezpieczenstwo dostaw energii;

- wewnetrzny rynek energii;

- badania, innowacje i konkurencyjnosc;
+ ocene wptywu planowanych polityk.

Projekt regulaciji szczegdtowo opisuje kazdy z ele-
mentéw, odnoszac kluczowe cele do kazdego
z wymiardéw Unii Energetyczne;.

W zakresie OZE, krajowe plany energetyczno-kli-
matyczne przedstawia¢ bedg (w Mtoe) trajektorie
osiggniecia planowanej kontrybucji w podziale
na energie elektryczng, ciepto i transport. Nadto,
beda uwzgledniaé dziatania w zakresie dyrektywy
o efektywnosci energetycznej, inne narzedzia na
rzecz promocji OZE, a takze okolicznosci wpty-
wajgce na rozwdj OZE, takie jak potencjat ekono-
miczny, geograficzne i przyrodnicze ograniczenia
oraz wielko$¢ potaczen miedzysystemowych.
Panstwa cztonkowskie maja wspétpracowac przy
identyfikacji dziatan na poziomie regionalnym dla
rozwoju OZE. Komisja Europejska ma tez dokony-
wac oceny planéw jeszcze przed ich wdrozeniem,
a panstwa cztonkowskie majg wspdtpracowac ze
sobg w ramach przygotowania i oceny planéw.
Postep w realizacji planéw ma byé raportowany
przez panstwa cztonkowskie co 2 lata. W zakresie
rozwoju OZE, w tych raportach majg znajdowac
sie nastepujace elementy:

+ realizacja planowanych trajektorii;

+ realizacji planowanych polityk i narzedzi wsparcia.

Projekt regulacji wymienia nadto elementy raporto-
wania w pozostatych obszarach objetych zaintere-
sowaniem Unii Energetycznej. Do konca pazdzier-
nika kazdego roku, Komisja Europejska przedstawi,
w formie raportu o stanie Unii Energetycznej, ocene
postepu w zakresie realizacji celéw w skali catej UE.
Dodatkowo, KE zaproponuije dziatania naprawcze na
poziomie panstw cztonkowskich, ktére miatyby za-
pewni¢ realizacje celu UE. Ponadto, parstwa czion-
kowskie beda przygotowywaé, w cyklu dziesiecio-
letnim, dtugofalowa (w perspektywie 50 lat) polityke
niskoemisyjna, obejmujaca nastepujgce elementy:
+ faczne redukcje gazdw cieplarnianych w po-
dziale na sektory;
+ oczekiwany postep;
+ relacje do innych polityk sektorowych.

Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku The State of Wind Energy in Poland in 2016

shall cover the period of 2021-2030. The plans are
supposed to contain the following information:
+ description of national targets,
+ description of policies aimed at meeting the
targets,
+ description of situation in the following areas of
the EU:
- greenhouse gas emissions reduction,
- RES,
- energy efficiency,
- security of energy supply,
- internal energy market,
- research, innovation, competitiveness,
+ impact assessment of the planned policies.

The draft regulation provides a detailed description
of each of the elements, referring key objectives to
each of the dimensions of the Energy Union.

With regard to RES, the national energy and climate
plans will present (in Mtoe) the trajectories for reach-
ing the planned contributions, with a breakdown for
electricity, heat and transport. They will also include the
activities under the energy efficiency directive, other
instruments to support RES, and also circumstances
affecting RES development, such as economic poten-
tial, geographical and natural limitations and intercon-
nection capacity. The Member States are expected to
cooperate on identification of regional level actions for
RES development. The European Commission shall
also assess the plans even before their implementa-
tion, and the Member States shall cooperate with re-
gard to preparation of assessment of plans. Progress
in the implementation of the plans shall be reported by
the Member States every 2 years. With regard to RES
development, the reports shall include:

+ implementation of planned trajectories,

+ implementation of planned policies and sup-

port instruments.

The draft regulation also lists the reporting com-
ponents in other areas of the Energy Union. By the
end of October each year, the European Commis-
sion shall present, in a form of a report on the state
of the Energy Union, the assessment of progress
in implementation of objectives on EU level. Addi-
tionally the European Commission shall propose
corrective measures on Member State level to en-
sure the implementation of EU targets. Moreover,
the Member States shall prepare, in a 10-year cy-
cle, long-term (50-year) low-emission strategies,
covering the following elements:

+ total greenhouse gas emissions by sectors,

+ expected progress,

+ links to other sectoral policies.
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Strategie te bedg odzwierciedlone we wspomnianych
wyzej krajowych planach energetyczno-klimatycznych.
Pakiet zimowy zaprojektowany zostat w taki spo-
sob, by promowac energetyke odnawialng nie tylko
jako narzedzie ograniczania emisji czy zmniejszania
zaleznos$ci od importu paliw, ale takze jako istotny
sektor przemystowy w Europie z duzym potencja-
tem eksportowym. Niestety w ostatecznym ksztat-
cie projektu wiekszy nacisk potozono na obszary
zwigzane z efektywnoscia energetyczng, stosun-
kowo stabym narzedziem za$ nadal pozostaje sys-
tem handlu emisjami (pozostajacy poza sferg za-
rzadzania pakietu). Tym samym tworzy sie pewien
brak rdwnowagi pomiedzy obcigzeniami dla sektora
energetyki konwencjonalnej i sektora OZE, co moze
spowolni¢ trwate odstawianie jednostek konwencjo-
nalnych, a OZE wystawia na wiekszg konkurencije.
Tym niemniej, szereg zapiséw w projektach regulaciji
nowego ksztattu rynku energii pozwoli na stworzenie
korzystnych warunkéw dla komercjalizacji OZE.

12 1 Szanse dla sektora wiatrowego
| | |

Nacisk na rozwdj rynkéw krétkoterminowych,
rowne traktowanie poszczegdlnych zrédet ener-
gii i w szczegdlnosci podejscie regionalne stano-
wig szanse na lepszg integracje zmiennych OZE
z systemami elektroenergetycznymi oraz lepsze
wykorzystanie potencjatu OZE. Mozliwe to jednak
bedzie po zrealizowaniu przez Polske szeregu dzia-
tan regulacyjnych, majacych na celu zwiekszenie
ptynnosci rynku energii oraz odblokowanie i budo-
we nowych potgczen miedzysystemowych. Warto
zwrdci¢ uwage, ze Polska w niewielkim stopniu (ok.
2% popytu) korzysta z rynkdw sasiednich. Tymcza-
sem rosnace ryzyko niedobordéw energii elektrycz-
nej w kraju wymaga podejmowania pilnych dziatan
na rzecz rozwoju krajowych zrédet energii i zwiek-
szania wymiany (importu) z zagranica.

Ambitne zatozenie budowy regionalnego rynku ener-
gii i wspdtpracy regionalnej w sektorze energetyki wia-
trowej offshore na Morzu Battyckim w ramach BEMIP,
promowane przez Komisje Europejska, pomogioby
Polsce dokonaé skoku cywilizacyjnego w energetyce,
znaczgco zwiekszajac bezpieczenstwo energetyczne
kraju. Operatorzy instalacji mieliby réwniez szanse na
konkurowanie na wigkszym rynku energii.

Bardzo ciekawym obszarem rozwoju dla energe-
tyki wiatrowej jest tez rynek ustug systemowych.
Pakiet zimowy zaktada bowiem réwne traktowanie
poszczegdinych zZrédet (w tym zarzadzania stro-
ng popytowa i magazynéw energii) i wskazuje na
rynkowe podejscie do ustug, m.in. zakazujgc ope-
ratorom sieci (co do zasady) prawa wtasnosci in-
stalacji magazynowych. Stworzenie efektywnego
rynku ustug systemowych moze zwiekszy¢ przy-
chody farm wiatrowych. Wprowadzi tez racjonalne

Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku The State of Wind Energy in Poland in 2016

These strategies will be reflected in the previously
mentioned national energy and climate plans.
The Winter Package was designed in a way aimed
at promoting renewable energy not only as a tool
to cut emissions or reduce dependence on fuel
imports, but also as an important European indus-
try with a significant export potential. Unfortunate-
ly, in the final wording of the draft more empha-
sis was put on areas related to energy efficiency,
whereas the emissions trading scheme is still a
relatively weak instrument (remaining outside the
area governed by the Package). Therefore there is
a certain lack of balance between the burdens put
on the conventional energy sector and on the RES
sector, which may slow down permanent decom-
missioning of conventional units and expose RES
to stiffer competition. Nevertheless, a number of
provisions in the draft regulations on new market
design will create favourable conditions for com-
mercialisation of RES.

12 1 Opportunities for the wind sector
[} u

The pressure on development of short-term mar-
kets, equal treatment of different energy sources
and especially regional approach are a chance for
better integration of variable RES in energy sys-
tems and for better utilization of RES potential.
However, it will only be possible after Poland’s im-
plementation of a number of regulatory measures
aimed at increasing the liquidity of energy market
as well as unblocking of existing and construc-
tion of new interconnectors. It is worth noting that
Poland uses the neighbouring markets to a very
small extent (ca. 2% of demand). Meanwhile, the
increasing risk of electricity shortages in Poland
requires urgent action to develop energy sources
in the country and to increase cross-border ex-
change (import).

The ambitious plan to build a regional energy mar-
ket and regional cooperation in the offshore sector
in the Baltic Sea under BEMIP, promoted by the
European Commission, could help Poland make
a huge leap forward in the energy sector, signif-
icantly improving the country’s energy security.
Energy producers would also have an opportunity
to compete in a larger energy market.

One very interesting area of development for wind
power is the ancillary services market. The Win-
ter Package envisages equal treatment of various
sources (including demand side management and
energy storage) and demands a market-oriented
approach to services, for example by banning grid
operators (in principle) from ownership of storage
installations. Creating an effective ancillary ser-
vices market may increase the revenues of wind
farms. It will also introduce reasonable market

Pakiet zimowy — nowe oblicze sektora energetycznego

Winter Package — a new shape of the energy sector

*



Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku

Nacisk na rozwdj elastycznych 2zrodet
i wzmochnienie roli operatorow sieci dystry-
bucyjnych pozwoli na lepsze bilansowanie
zmiennych OZE (wiatru i fotowoltaiki) na
poziomie lokalnym. Warto zwréci¢ uwage,
ze Polska ma najwiekszy w Europie system
cieptowniczy o mocy zrodet na poziomie
55 GW. Czes¢ cieptowni z powodzeniem
mozna modernizowa¢ do elastycznych
elektrocieptowni opartych na gazie lub
biogazie, a dodatkowo wyposazy¢ w ma-
gazyny ciepta. W ten sposob nie tylko roz-
proszylibySmy sektor produkcji enerdii
elektrycznej, zwiekszylibySmy elastycz-
nos¢ systemu i lepsza integracje zmien-
nych OZE, ale takze Polska osiagnetaby
istotny postep w zakresie ograniczania
emisji gazow cieplarnianych i emisji niskiej.

rynkowe zasady dotyczgce wspotpracy z operato-
rem sieci i zminimalizuje ryzyko finansowe zmniej-
szenia obcigzenia czy odstawien farm wiatrowych
z uwagi na bezpieczenstwo sieci.

Dalsze rekomendacje dotyczace projektowania
systemow wsparcia wprowadza projekt dyrekty-
wy o OZE. Majg one stuzyé zwiekszeniu bezpie-
czenstwa inwestowania w sektorze. Chodzi m.in.
o okreslanie wsparcia w perspektywach przynaj-
mniej trzyletnich, w tym czasu aukcji, mocy i pla-
nowanego budzetu. Ciekawym rozwigzaniem jest
tez obowigzek otwarcia zainteresowanym stro-
nom spoza terytorium Polski zaréwno systemoéw
wsparcia, jak i rynkdw mocy. Warto zauwazyc,
ze samo podejscie do rynkéw mocy, wraz z ko-
niecznoscia regionalnej oceny adekwatnosci, jest
podejsciem racjonalnym, ktére moze wyelimino-
wac ryzyko, iz rynek mocy w Polsce stanie sie na-
rzedziem utrwalania struktury energetyki w opar-
ciu tylko o zrédta konwencjonalne.

Narodowe plany energetyczno-klimatyczne, przy-
gotowywane w okresach dziesiecioletnich, w dal-
szym stopniu zwieksza przewidywalnosc¢ inwesty-
cyjina w sektorze energetyki. Natomiast zasady
zwigzane z uwzglednieniem potencjatu ekono-
micznego pozwola na dalszy rozwéj sektora ener-
getyki wiatrowej (jako najtafszego zrédta energii
o najwiekszym potencjale w kraju) zaréwno na lg-
dzie, jak i na morzu. Ostatecznie silne zarzgdzanie
realizacjg pakietu pozwoli wierzy¢, ze odstepstwa
od celdw polityki UE bedg minimalizowane.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

Development of flexible sources and
strengthening the role of distribution sys-
tem operators will allow for better balan-
cing of variable RES (wind and PV) on a
local level. It is worth noting that Poland
has the largest heating system in Europe,
with a 55 GW total capacity of sources.
Some heating plants could be successful-
ly modernized to become flexible gas- or
biogas-fired CHP plants, and additional-
ly equipped with heat storage facilities.
That way we would not only have a more
distributed electricity production sector,
increase the flexibility in the system and
better integrate variable RES, but Poland
would also achieve significant progress in
reducing greenhouse gas emissions and
low-stack emissions.

principles with regard to cooperation with the grid
operator and minimise financial risks of load re-
duction or wind farm curtailment due to grid se-
curity.

Further recommendations on the design of sup-
port schemes are included in the draft RES direc-
tive. They are aimed at increasing the certainty
of investing in this sector. The proposals include
determining support in at least 3-year periods,
including time of auction, capacity and planned
budget. One interesting solution is the obligation
to make both support schemes and capacity mar-
kets available to interested parties from abroad.
It should be noted that the very approach to ca-
pacity markets with the requirement for regional
adequacy assessment is a reasonable approach
that may eliminate the risk that capacity market
in Poland will become a tool for consolidation the
current power generation structure based only on
conventional sources.

The national energy and climate plans, to be pre-
pared in 10-year periods, will further increase
predictability for investments in the energy sec-
tor. The principles taking into account the eco-
nomic potential will allow for further development
of the wind energy sector (as an energy source
with the largest potential in the country) both on-
shore and offshore. Finally, strong governance of
the implementation of the Package gives hope
for minimising any deviations from EU policy
objectives.
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12 2 Ryzyko zwigzane z pakietem
sk Zimowym

Istotng staboscig pakietu jest stosunkowo fagod-
ne podejscie do systemu handlu emisjami. Ocze-
kuje sie, ze planowane rozwigzania nie wptyng
na szybki wzrost ceny CO,, co spowolni proces
wymiany zroédet na niskoemisyjne. Warto jednak
zwrécié uwage, ze z uwagi na wiek wiekszosci
polskich konwencjonalnych instalacji i ryzyko nie-
wypetnienia dyrektywy o duzych zZrédtach spa-
lania, polski sektor energetyczny wymaga pilnej
i gtebokiej modernizaciji, co tworzy unikalng moz-
liwos$¢ przeprowadzenia polskiego Energiewende.
Pakiet otwarcie wspiera podejscie rynkowe, pro-
mujgc stopniowg eliminacje wsparcia dla po-
szczegolnych zrédet. O ile priorytetem powinno
by¢ jak najszybsze wyeliminowanie wsparcia dla
zrédet konwencjonalnych, o tyle energetyka wia-
trowa na lgdzie takze uwazana jest za technologie
bliska wejscia na rynek i nalezy spodziewac sie
coraz szybszego urynkawiania tego sektora po-
przez zwiekszanie nacisku na ceny dostaw energii
oferowane w aukgji.

OZE co do zasady utrzymajg priorytetowe traktowa-
nie, ale tylko do poziomu 15% tgcznej mocy zainsta-
lowanej w danym panstwie cztonkowskim. Polska
jest bliska osiagniecia tego poziomu, stad polskie
instalacje odnawialne moga straci¢ ten przywilej.

Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku The State of Wind Energy in Poland in 2016

12 2 Risks related to the Winter Package
| |

A significant weakness of the package is its rela-
tively relaxed approach to the emissions trading
scheme. It is expected that the planned solutions
will not result in a quick increase of CO, prices,
which will slow down the process of replacing ex-
isting energy sources with low-emissions ones.
However, it should be noted that due to the age of
most Polish conventional installations and the risk
of non-compliance with the industrial emissions
directive, the Polish energy sector requires urgent
and strong modernisation, providing a unique op-
portunity to perform a Polish Energiewende.

The package openly supports a market-orient-
ed approach, promoting a gradual phasing out of
support for particular sources. Whereas eliminat-
ing support for conventional sources as quickly
as possible should be the priority, onshore wind
power is also considered a technology nearing grid
parity, and an increasingly faster market orientation
of this sector should be expected, with increasing
pressure on energy prices offered at auctions.

RES will in principle receive priority treatment, but
only to the level of 15% of total capacity installed
in a given Member State. Poland is close to reach-
ing that level, therefore Polish renewable installa-
tions may lose this privilege.

Pakiet zimowy — nowe oblicze sektora energetycznego

Winter Package — a new shape of the energy sector
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Whbrew niektorym twierdzeniom, morska energetyka
wiatrowa w Polsce to nie jest dopiero piesn przyszio-
$ci. To rzeczywistos$é, ktéra juz sie u nas dzieje.

Do tej pory w Polsce pozytywne decyzje lokaliza-
cyjne dla morskich farm wiatrowych wydano w 37
przypadkach (na ponad 60 ztozonych wnioskow).
Prawomocnych jest obecnie 9 decyzji lokalizacyj-
nych, ktére dotycza projektdw o tgcznej mocy 8 GW.
Z tytutu wydania tych pozwolen do budzetu pan-
stwa wptyneto od inwestordw juz ponad 100 milio-
néw ztotych. Natomiast w przypadku 6 projektow
(o tacznej mocy ok. 6 GW) wydano prawomocne de-
cyzje lokalizacyjne pozwalajgce na potozenie kabli
wyprowadzajgcych moc z farm wiatrowych.

Dwie farmy wiatrowe firmy Polenergia uzyskaty juz
takze decyzje Srodowiskowe. kgczna moc projek-
téw realizowanych na Battyku przez Polenergie to
1200 MW. Spotka przewiduije tez, ze po 2022 i 2025
roku mozliwa bedzie rozbudowa obu farm, co po-
zwolitoby zwiekszyé ich moc do w sumie 2400 MW.
Z kolei PGE Energia Odnawialna pracuje nad pro-
jektem morskiej farmy o mocy ok. 1000 MW i jest na
etapie badan srodowiskowych.

Morska energetyka wiatrowa jest na tyle innowacyj-
na i preznie rozwijajaca sie technologia, ze caty czas
spadajg koszty wytworzenia energii elektrycznej
z wykorzystaniem sity wiatru na morzu. Najlepiej po-
kazuja to wyniki ostatnich aukcji dla morskich farm
wiatrowych przeprowadzanych w takich krajach jak
Niemcy, Holandia czy Dania.

Wyniki aukcji dla morskich farm wiatrowych
i wygrane projekty*:

1. Kriegers Flak (Dania) - 49,90 €/ MWh

2. Borselle 1i2 (Holandia) - 72,70 €/ MWh

3. Borselle 3i4 (Holandia) — 54,50 €/MWh

4. The Gode Wind 3 (Niemcy) - 60 €/MWh
5.

OWP West i Borkum Riffgrund West 2
(Niemcy) - 0 €/MWh**

Ceny nie uwzgledniaja kosztéw przytaczenia.
Energia bedzie sprzedawana wylacznie na
warunkach rynkowych.

13 1 Otoczenie regulacyjne
| |

Gdy w 2009 r. pod obrady Sejmu trafita nowelizacja
Ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej,
jej autorzy zaktadali, ze rozwdj morskiej energetyki
wiatrowej bedzie jednym z kluczowych elementéw
pozwalajgcym na osiagniecie przez Polske poziomu
15% udziatu energii z odnawialnych zrédet w roku

The State of Wind Energy in Poland in 2016

Contrary to some opinions, offshore wind power in
Poland is not something from a distant future. It is
a reality, happening now.

So far, positive location decisions for offshore
wind farms have been issued in 37 cases (out of
60 applications filed). 9 location decisions are cur-
rently inappealable, issued for projects with a total
capacity of 8 GW. Over PLN 100 million was paid
already to the Polish state budget by the investors
in permit fees. In case of 6 projects (with a total
capacity of ca. 6 GW) final location decisions have
been issued for laying export cables.

Polenergia’s two wind farm projects have already
received environmental permits. The total capacity
of Baltic Sea projects under development by Po-
lenergia is 1,200 MW. The company also expects
that expansion of both wind farms will be possi-
ble after 2022 and 2025 respectively, allowing for
their capacity to be increased to 2,400 MW in to-
tal. PGE Energia Odnawialna is also working on a
wind farm project with a capacity of ca. 1,000 MW,
currently at the stage of environmental studies.
Offshore wind is an innovative and rapidly devel-
oping technology, with continuously decreasing
generation costs. This is best demonstrated by re-
cent offshore wind auction results from countries
such as Germany, the Netherlands or Denmark.

Results of auction for offshore wind farms and
winning projects*:
. Kriegers Flak (Denmark) — 49.90 €/ MWh
. Borselle 1 and 2 (Netherlands) - 72.70 €/MWh
. Borselle 3 and 4 (Netherlands) - 54.50 €/MWh
. Gode Wind 3 (Germany) - 60 €/ MWh
. OWP West and Borkum Riffgrund West 2
(Germany) - 0 €/ MWh**

* Prices do not include connection costs
** Energy will be sold purely at market prices

13 1 Regulatory framework
[} u

In 2009, when the amendment of the act on Pol-
ish maritime areas and maritime administration of
21 March 1991 was discussed by the Polish par-
liament, its authors expected that offshore wind
development would be one of the key factors al-
lowing Poland to reach the level of 15% RES share

Morskie farmy wiatrowe
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2020%. Dzi$ wiemy juz, ze z uwagi na skomplikowane
otoczenie regulacyjne oraz dtugotrwaty proces dewe-
loperski, przed 2020 rokiem energia z polskich wiatra-
kéw na morzu jeszcze nie poptynie.

13.1.1. Gtdwne pozwolenia wymagane dla
projektu MFW

Zmiana ustawy o obszarach morskich, ktéra weszta
w zycie w 2011 r. faktycznie potozyta podwaliny pod
rozwoj morskiej energetyki wiatrowej. Wprowadzone
w zycie w 2011 r. zmiany w przepisach regulujacych
przyznawanie pozwolen na wznoszenie i wykorzy-
stanie sztucznych wysp (ktore sg odpowiednikiem
decyzji lokalizacyjnej dla inwestycji realizowanych
na obszarach morskich), m.in. wydtuzyty waznos$¢
obowigzywania pozwolen, wprowadzity transze we
wnoszeniu opfaty za wydanie pozwolen, a takze
unormowaty zasady ich opiniowania. Dzieki znoweli-
zowanym przepisom mozliwe byto wydanie pozwo-
len dla sztucznych wysp dla pierwszych projektéw
morskich farm wiatrowych. Tym samym inwestorzy
osiggneli istotny sukces w procesie deweloperskim
projektow MFW.

Niezaleznie od pozwoler na wznoszenie i wykorzy-
stanie sztucznych wysp, w celu realizacji projektu
morskiej farmy wiatrowej konieczne jest réwniez uzy-
skanie pozwolenia na ukfadanie i utrzymywanie kabli
na morskich obszarach wéd wewnetrznych i morza
terytorialnego oraz w wylgcznej strefie ekonomiczne.
Wydane w latach 2012-2014 pozwolenia dla sztucz-
nych wysp okreslity lokalizacje dla pierwszych pol-
skich morskich farm wiatrowych. Aktualnie uzy-
skanie nowych pozwolen dla sztucznych wysp nie
bedzie mozliwe do czasu przyjecia w Polsce planéw
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej
strefy ekonomicznej, co zgodnie wymogami prawa
Unii Europejskiej powinno nastgpi¢ do 31 marca
2021 .2, Do tego czasu wszelkie toczace sie i nowe
postepowania administracyjne, wszczynane na
podstawie sktadanych wnioskéw o wydanie pozwo-
lerr na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukgji i urzadzen w polskich obszarach
morskich bedg zawieszane przez Ministra Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srodladowej®.

32 Z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (pkt. 4.
Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne).

33 Zgodnie z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajacej ramy
planowania przestrzennego obszaréw morskich.

34 W ogtoszeniu z dnia 3 lutego 2017 roku ( https://www.mgm.gov.pl/
ogloszenia ) Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
uzasadnit potrzebe zawieszania postepowar administracyj-
nych koniecznoscia utrzymania istniejacego na tych obszarach
fadu przestrzennego, niezbednego do zachowania aktualnosci
ustalen — sporzadzanych przez wtasciwych dyrektoréw urzedéw
morskich - projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego
morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej
strefy ekonomicznej).

The State of Wind Energy in Poland in 2016

in 2020%2. However, today we know that due to
complex regulatory environment and lengthy de-
velopment process power from Polish offshore
wind farms will not appear before 2020.

13.1.1. Main permits required for offshore
wind projects

The amendment of the act on maritime areas,
enacted in 2011, has in fact laid the foundations
for offshore wind development. Changes in reg-
ulations related to issuance of permits for con-
struction and use of artificial islands (equivalent to
location decisions for offshore projects) included
the extension of validity of permits, introduction of
instalments in payments of permit fees, and regu-
lations on issuing opinions on permits. Thanks to
the amended regulations it was possible to issue
artificial island permits for first offshore wind farm
projects. Therefore investors reached the first im-
portant milestone in the development process of
offshore wind projects.

Regardless of permits for construction and use of
artificial islands, in order to develop an offshore
wind farm project it is also necessary to obtain a
permit to lay and maintain cables in maritime are-
as of internal waters and territorial sea and in the
exclusive economic zone.

Artificial island permits issued in 2012-2014 deter-
mined the locations for first Polish offshore wind
farms. At present it will not be possible to obtain
new artificial island permits until Poland’s adoption
of spatial development plans for maritime internal
waters, territorial sea and exclusive economic
zone, which should take place until 31 March 2021
according to European Union law®. Until that time
any new or pending administrative procedures in-
itiated upon applications for permits for construc-
tion and use of artificial islands, structures and
installations in Polish maritime areas will be sus-
pended by the Ministry of Maritime Economy and
Inland Navigation3*.

32 From the explanatory notes to the amendment of the act on Polish
maritime areas and maritime administration (4. Expected social,
economic, financial and legal impacts).

33 According to Directive 2014/89/EU of the European parliament
and of the Council of 23 July 2014 establishing a framework for
maritime spatial planning

34 In the announcement of 3 February 2017 ( https://www.mgm.
gov.pl/ogloszenia ) the Minister of Maritime Economy and Inland
Navigation presented a justification for suspending administrative
proceedings on the grounds of the need to maintain the spatial
order existing in these areas, required to maintain the up-to-date
character of draft spatial development plans for inland maritime
waters, territorial sea and exclusive economic zone, prepared by
relevant directors of Maritime Offices.
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Adresaci pozwolen na wznoszenie i wykorzystanie
sztucznych wysp bedg uprawnieni do wykorzysta-
nia okreslonego obszaru morskiego, na zasadach
wytacznosci, w celu realizacji i eksploatacji inwesty-
cji przez okres do 35 lat (z mozliwoscig wydtuzenia
o kolejne 20 lat). Nalezy jednak pamietac, ze jezeli w
okresie 10 lat od dnia wydania pozwolenia podmiot,
ktéremu udzielono pozwolenia, nie uzyska pozwo-
lenia na budowe dla catosci albo czesci inwestyciji
(w przypadku przedsiewzie¢ realizowanych etapo-
wo), organ, ktéry wydat pozwolenie, stwierdza wy-
gasniecie tego pozwolenia.®

Aby moc ubiegac sie o wydanie pozwolenia na budo-
we dla MFW, inwestorzy, dla ktorych wydano pozwo-
lenie na sztuczne wyspy (badz na ktérych pozwolenia
zostaty przeniesione), powinni wystagpi¢ o wydanie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacie przedsiewziecia (tzw. decyzji $rodowi-
skowej) dla projektu MFW. Decyzje Srodowiskowe
sg wydawane na podstawie przepisow ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na $rodowisko, z pdzniejszymi zmianami. Kazda
morska farma wiatrowa stanowi przedsiewziecie mo-
gace zawsze znaczgco oddziatywac na Srodowisko.®
Oznacza to, ze w trakcie wydawania decyzji Srodo-
wiskowej dla projektu MFW konieczne jest przepro-
wadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko oraz przygotowanie raportu z oceny od-
dziatywania przedsiewziecia na srodowisko, a takze
umozliwienie udziatu spoteczenstwa w postepowaniu
na zasadach okreslonych w ustawie.

Decyzja Srodowiskowa umozliwia ztozenie wniosku
0 wydanie pozwolenia na budowe w ciggu 6 lat od
dnia, w ktérym decyzja $rodowiskowa stata sie osta-
teczna (dla przedsiewzieé realizowanych etapowo —
zlozenie wniosku o wydanie pozwolenia na budowe,
przy zastrzezeniu spetienia okreslonych warunkéw,
powinno nastapié¢ w ciggu 10 lat). Terminy te dotycza

35 Co do zasady, organ stwierdza wygasniecie pozwolenia
w przypadku nieuzyskania pozwolenia na budowe w okresie
8 lat od wydania pozwolenia na sztuczne wyspy. Jezeli jednak
podmiot, ktéremu udzielono pozwolenia, nie pdzniej niz 60 dni
przed uptywem 8 lat od dnia wydania pozwolenia ztozy organowi,
ktéry wydat pozwolenie, wyjasnienia na pismie i dokumenty
potwierdzajace podjecie wszystkich czynnosci wymaganych
przez prawo, zmierzajgcych do uzyskania pozwolenia na budowe,
mozliwo$¢ wykorzystania pozwolenia zostaje przedtuzona na
czas niezbedny do uzyskania pozwolenia na budowe, jednak nie
dtuzszy niz 2 lata od dnia, w ktérym uptynat 8-letni termin od dnia
wydania pozwolenia.

36 §2 ust. 1 pkt 5 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziaty-
wac na $rodowisko.

37 Te same zasady maja zastosowanie do ladowych farm wiatro-
wych o tacznej mocy nominalnej nie mniejszej niz 100 MW. Nato-
miast ladowe farmy wiatrowe o tacznej mocy ponizej 100 MW na-
lezg do kategorii przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywac na srodowisko, dla ktérych przeprowadzenie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko jest wymagane,
gdy obowiazek jej przeprowadzenia zostat stwierdzony przez or-
gan prowadzacy postepowanie o wydanie decyzji Srodowiskowe;j.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

The addressees of artificial island permits will be
entitled to exclusively use a specified maritime
area for development and operation of their pro-
jects for a period of up to 35 years (with possible
extension by additional 20 years). It should be not-
ed, however, that if the permit holder fails to obtain
a building permit for the project or its part (in case
of projects developed in stages) within 10 years of
the permit’s date of issuance, the body issuing the
permit shall declare its expiry.®®

However, to be able to apply for a building permit
for an offshore wind farm, investors holding artifi-
cial island permits should first apply for an envi-
ronmental permit (official name: decision on envi-
ronmental conditions for project development) for
the farm. Environmental permits are issued under
the Environmental Impact Assessment Act (the act
of 3 October 2008 on the provision of information
on the environment and its protection, public par-
ticipation in environmental protection and environ-
mental impact assessments, as amended). Each
offshore wind farm is a project that can always
significantly impact the environment. This means
that during the environmental permit procedure it
is necessary to carry out an environmental impact
assessment (EIA), to prepare an EIA report, and to
allow for public participation in the procedure, un-
der the principles specified in the Act.® This means
that during the environmental permit procedure it
is necessary to carry out an environmental impact
assessment (EIA), to prepare an EIA report, and
to allow for public participation in the procedure,
under the principles specified in the Act.%

The environmental permit allows for a building
permit to be applied for within 6 years of the day
of such environmental permit becoming final (for
phased projects the building permit application
should be submitted within 10 years, provided that
certain conditions are met).

35 In principle, an administrative body declares expiration of a permit
in case a building permit is not obtained within 8 years of issu-
ance of an artificial island permit. However, if the permit holder
submits to the permitting body, no later than 60 days before the
expiration of the 8-year period from the issuance of the permit, a
clarification in writing accompanied with documents confirming
taking all legally required activities aimed at obtaining a building
permit, then the possibility to use the permit is extended by the
time required to obtain a building permit, no longer than 2 years
from the day of expiration of the 8-year period from the issuance
of the permit.

36 Par. 2 (1) point 5 of the Regulation of the Council of Ministers of
9 November 2010 on projects with possible significant impact on
the environment.

37 The same principles apply to onshore wind farms with a total
rated capacity of at least 100 MW. However, onshore wind farms
with a total capacity below 100 MW belong to projects than can
potentially have a significant impact on the environment, for which
an environmental impact assessment is required by the body
carrying out the environmental permit procedure.
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rowniez ewentualnych zmian pozwolenia na budowe
(w zakresie zmian pozwolenia na budowe stosuje
sie odpowiednio przepisy o wydawaniu pozwolen
na budowe), ktdre to zmiany czesto nastepujg juz
w trakcie trwania budowy danej inwestyc;ji.
Uzyskane dla projektu pozwolenie na budowe wyga-
$nie, jezeli budowa nie zostata rozpoczeta przed upty-
wem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja ta stata sie osta-
teczna lub budowa zostata przerwana na czas diuzszy
niz 3 lata. Ponadto, jesli w ciggu 3 lat od dnia, w ktdrym
decyzja o pozwoleniu na budowe stata sie ostateczna
nie zostanie rozpoczeta budowa sztucznej wyspy albo
w ciggu 5 lat od dnia rozpoczecia budowy nie zosta-
nie podjete wykorzystywanie instalacji, wygasnie takze
pozwolenie na wznoszenie sztucznej wyspy.
Mnogos$¢é termindw dotyczacych procesu inwesty-
cyjnego w zakresie morskich farm wiatrowych oraz
brak korelacji pomiedzy poszczegdlnymi terminami
powodujg niepotrzebne komplikacje i wprowadza-
ja stan niepewnosci dla inwestora, zwigzany z ry-
zykiem wygasniecia czesci pozwolen i zwigzana
z tym niemozliwoscig osiggniecia kolejnych etapow
procesu inwestycyjnego. Aby utatwié rozwoj branzy
offshore w Polsce, wskazane jest skorelowanie ter-
mindw obowigzywania poszczegdlnych pozwolen
czy termindw na ich wykorzystanie.

Warto w tym miejscu jeszcze dodac, ze po noweliza-
cjach dokonanych w prawie energetycznym w ostat-
nich latach umowa o przytgczenie do sieci elektroener-
getycznej moze przewidywac termin dostarczenia po
raz pierwszy do sieci energii elektrycznej wytworzonej
w morskiej farmie wiatrowej nie dtuzszy niz 120 mie-
siecy od dnia zawarcia umowy, co istotnie wptywa na
harmonogram realizacji projektu MFW, a takze moz-
liwos$¢ ubiegania sie o wsparcie dla takiego projektu.
Na te chwile problem ten dotyczy jedynie dwoch pod-
miotéw, ktére majg zawarte umowy o przytgczenie
dla morskich farm wiatrowych. W przysziosci jednak,
po odpowiednim wzmocnieniu sieci przesylowych
w potnocnej czesci kraju oraz uwolnieniu czesci mocy
przytaczeniowych obecnie zakontraktowanych przez
projekty, ktére moga nie powstaé, pojawi sie mozli-
wos¢ wydania warunkéw przytaczenia oraz zawarcia
kolejnych uméw na przytaczenie dla projektéw MFW.
Majac na wzgledzie zdecydowanie dtuzszy proces
deweloperski w przypadku projektéw MFW, naleza-
toby wydtuzyé mozliwy termin dostarczenia po raz
pierwszy do sieci energii elektrycznej wytworzonej
w morskich farmach wiatrowych.

13.1.2. System wsparcia dla MFW

Morskie farmy wiatrowe, ktére majg powstac
w Polsce, co do zasady mogag ubiegac sie o wspar-
cie w ramach systemu aukcyjnego (mozliwosc
przystgpienia do systemu wsparcia dla OZE w po-
staci zielonych certyfikatow istniata jedynie dla in-

The State of Wind Energy in Poland in 2016

These periods also apply to any possible revisions
to the building permit (with regard to building per-
mit revisions, relevant provisions on issuance of
building permits are applied), which are common
practice during the construction process.

A building permit for the project expires if con-
struction has not been started within 3 years of
such permit becoming final or if construction was
interrupted for more than 3 years. Moreover, the
artificial island construction permit shall also ex-
pire if the construction of “artificial island” has not
been started within 3 years of the building permit
becoming final, or if the installation has not com-
menced operation within 5 years of the date of
commencement of construction.

The multitude of periods applicable to the invest-
ment process for offshore wind farms and the lack
of correlation between particular deadlines lead
to unnecessary complications and causes uncer-
tainty for investors, related to the risk of expiration
of part of the permits and resulting in impossibility
to complete subsequent stages of the investment
process. In order to facilitate the development of
offshore wind sector in Poland it is recommended
to correlate the validity periods and deadlines of
particular permits.

It should be added that after the amendments to
the energy law made in recent years the grid con-
nection contract can specify the date of first de-
livery of electricity from the offshore wind farm to
the grid no later than within 120 months from the
date of the contract, which significantly affects
the development schedule for offshore projects
and the possibility to apply for support for such
projects. Currently this only applies to the two
companies holding grid connection agreements
for offshore wind farms. However, in the future,
after adequate grid reinforcement in northern
Poland and releasing part of connection capacity
reserved for projects that may not be built, there
will a possibility to issue grid connection con-
ditions and to conclude additional connection
contracts for other offshore wind projects. Taking
into account the significantly longer development
period for offshore projects it is recommended
for the deadline for first delivery of electricity to
be extended.

13.1.2. Support system for offshore wind

Offshore wind farms to be built in Poland can in
principle apply for support under the auction sys-
tem (the possibility to join the green certificate sys-
tem existed only for RES installations that started
electricity generation by 30 June 2015).
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stalacji OZE, ktdre rozpoczety wytwarzanie energii
elektrycznej do 30 czerwca 2016 r.).

System aukcyjny, w przeciwienstwie do systemu
zZielonych certyfikatdw, jest systemem bardziej sta-
bilnym i przewidywalnym, gdyz podmiot wygrywa-
jacy aukcje, z zastrzezeniem spetnienia warunkéw
okreslonych w Ustawie OZE, zapewniajgc sprzedaz
wytworzonej przez siebie energii na poziomie cen
rynkowych, ma gwarancje uzyskania przychoddw
ze sprzedazy energii na stabilnym poziomie przez
z géry okreslony okres. Nalezy przy tym pamietad,
ze uzyskane w wyniku wygrania aukcji OZE prawo
do pokrycia ,ujemnego salda” dotyczy réznicy po-
miedzy: (i) wartoscia sprzedazy energii elektrycznej
obliczonej jako iloczyn energii faktycznie wyprodu-
kowanej i $redniej ceny energii elektrycznej oblicza-
nej zgodnie ze wzorem zawartym w Ustawie OZE,
a (i) ceng aukcyjna.® Przyznawane w wyniku aukciji
wsparcie obowigzywaé ma przez okres do 15 lat
(okres wsparcia dla wszystkich instalacji OZE wy-
grywajacych aukcje w danym roku kalendarzowym
jest okreslany w rozporzadzeniu Ministra Energii wy-
dawanym minimum 60 dni przed dniem pierwszej
w danym roku aukcji).

Dlatego tez wprowadzony do polskiego porzadku
prawnego system aukcyjny ma potencjat, aby umoz-
liwi¢ realizacje pierwszych MFW. Niemniej, system
ten nie jest systemem wolnym od niedoskonatosci,
i jesli morska energetyka wiatrowa w Polsce ma
opiera¢ sie o wsparcie udzielane w formie aukcji, te
mankamenty powinny zosta¢ skorygowane w dro-
dze odpowiednich zmian legislacyjnych.

W pierwszej kolejnosci zmianie powinny ulec zasady
prekwalifikacji do aukcji dla projektow MFW. Zgod-
nie z ustawg o OZE, na etapie prekwalifikacji do au-
kcji projekty MFW, jako jedyna technologia OZE, na
potrzeby uzyskania zaswiadczenia o dopuszczeniu
do aukcji muszg przedstawi¢ m.in. decyzje srodo-
wiskowg. Racjonalnym uzasadnieniem dla dodania
takiego wymogu w przypadku MFW bytoby umoz-
liwienie inwestorom realizujgcym projekty MFW
uczestnictwa w aukcji na odpowiednio wczesniej-
szym etapie rozwoju projektu, po uzyskaniu decyzji
Srodowiskowej, a przed uzyskaniem pozwolenia na
budowe. (Podejscie takie jest wskazane, biorgc pod
uwage fakt, ze w przypadku projektéw morskich
farm wiatrowych proces deweloperski trwa dituzej
i jest bardziej kosztowny niz w przypadku innych
technologii OZE). Jednoczesnie wiasciciele projek-
téw MFW, ktdrzy wygrajg aukcje, beda mieli 72 mie-
sigce od dnia zamkniecia aukcji na wyprodukowanie
po raz pierwszy energii elektrycznej z instalacji (przy
48 miesigcach dla innych projektéw), co uwzglednia
dodatkowy czas na dokonczenie fazy deweloper-

38 Patrz takze omdwienie zasad funkcjonowania systemu wsparcia
na str. [...] raportu.
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The auction system, contrary to the green cer-
tificate system, is a more stable and predictable
scheme, as the auction winners, subject to condi-
tions stipulated in the RES Act, have a guarantee
of revenue from electricity sales on a stable level
for a predetermined period. It should be noted that
the right to cover the “negative balance” resulting
from the auction win applies to the difference be-
tween: (l) the value of electricity sales calculated
as the product of electricity actually generated
and the average electricity price calculated ac-
cording to the formula stipulated in the RES Act,
and (ii) the auction price.®® The support awarded
as a result of auction will be granted for a period
of up to 15 years (the support period for all RES
installations winning auctions in a given calendar
year is specified in the regulation of the Minister of
Energy issued at least 60 days before the date of
the first auction of the year).

Therefore, the auction system introduced to the
Polish legal regime has a potential to facilitate the
development of first offshore wind farms. Howev-
er, the system is not perfect and if offshore wind
in Poland is to be based on support awarded at
auctions, these shortcomings should be rectified
by relevant legislative changes.

The principles of prequalification for offshore wind
projects should be changed in the first place. Ac-
cording to the RES Act, offshore wind is the only
RES technology required to present an environ-
mental permit during the prequalification proce-
dure in order to obtain a certificate of admission
to auction. A reasonable justification for such a
requirement to be added for offshore wind would
be if investors developing offshore wind projects
were allowed to participate in auctions at a rela-
tively earlier stage of the project, after obtaining
the environmental permit but before the building
permit. (Such an approach is recommended due
to the longer and more costly development pro-
cess for offshore wind compared to other RES
technologies.) At the same time, owners of off-
shore wind projects who have won auctions will
have 72 months from the auction closure to gen-
erate electricity for the first time in their instal-
lations (compared to 48 months for other RES),
which includes additional time needed to com-
plete the preparatory phase and obtain the build-
ing permit.®® Unfortunately, by not removing the
requirement to present a building permit for off-
shore wind projects during prequalification, the
legislator failed to achieve the intended objective

38 See also the description of support system on page [...] of the
report.

39 According to the RES Act the maximum support period under the
auction system for offshore wind farms lasts until 31 December
2040, whereas for onshore wind farms and other RES the support
system will be in place no longer than until 31 December 2035.
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skiej i uzyskanie pozwolenia na budowe.*®® Niestety,
nie usuwajac jednoczesnie wymogu przedstawienia
w prekwalifikacji takze pozwolenia na budowe dla
projektéw MFW ustawodawca sprawit, ze cel wpro-
wadzania przywotanych regulacji dedykowanych
MFW nie zostat osiggniety.

Do rozwazenia jest réwniez stworzenie odrebnego
koszyka technologicznego dla morskich farm wia-
trowych. Wyzwaniem w tym przypadku pozostaje
wymog udzielania wsparcia w trybie konkurencyj-
nego procesu. W realiach polskiego rynku, w tym
ograniczonej liczby projektéw morskich farm wiatro-
wych, ktére sg rozwijane i ktore bedg mogty ubiegac
sie 0 wsparcie w ramach aukgciji, spetnienie tego wa-
runku bedzie mozliwe jedynie w przypadku zastoso-
wania innych kryteridw wyboru projektu niz obecnie
obowigzujace kryterium najnizszej ceny.

Ponadto, nalezy uznaé za zasadne, aby wielko$¢
wsparcia w ramach aukcji, tj. tzw. wolumeny i budze-
ty byty okreslane na co najmniej 3 lata przed termi-
nem odbycia danej aukciji, tak aby dany inwestor wie-
dziat z odpowiednim wyprzedzeniem, czy wsparcie
dla realizowanego przez niego projektu jest w ogdle
w najblizszej perspektywie czasowej przewidziane,
oraz w jakiej wysokosci. Postulat ten jest szczeg6lnie
istotny dla inwestycji w zakresie morskich farm wia-
trowych, gdyz te projekty maja najdtuzszy ze wszyst-
kich technologii OZE okres rozwoju inwestyciji.
Ostatecznie ustawodawca powinien takze przeana-
lizowa¢ mozliwos$¢ stworzenia mechanizmu udziela-
nia wsparcia morskich farm wiatrowych poza sys-
temem aukcyjnym (co przy spetnieniu okreslonych
warunkoéw wskazanych w ,Wytycznych w sprawie
pomocy panistwa na ochrone $rodowiska i cele
zwigzane z energig w latach 2014-2020", wydanych
przez Komisje Europejska, zdaje sie dopuszczalne).
Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze istniejace
regulacje prawne, dotyczgce zardwno systemu
aukcyjnego, jak i pozwolern administracyjnych dla
MFW, zawierajg wiele rozwigzan dedykowanych
MFW, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednakze,
aby w umozliwi¢ wykorzystanie potencjatu sektora
offshore w Polsce, konieczne jest usuniecie istnie-
jacych niedociagnie¢ i wprowadzenie dalej idacych
zmian, ktére w sposéb prawidtowy uwzgledniatyby
specyfike projektdéw MFW. Niemniej, decyzja czy,
w jakim wymiarze oraz kiedy potencjat polskiej ener-
getyki wiatrowej zostanie wykorzystany lezy catko-
wicie w rekach polskiego rzagdu.

39 Zgodnie z ustawg o OZE, maksymalny termin, w jakim mozna
bedzie uzyskac wsparcie w ramach systemu aukcyjnego dla
morskich farm wiatrowych to 31 grudnia 2040 r., podczas gdy dla
ladowych farm wiatrowych i pozostatych OZE system ma funkcjo-
nowac nie dtuzej niz do 31 grudnia 2035 r.
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behind the introduction of dedicated regulations
for offshore wind.

Another issue to be considered is establishing
a separate technology basket for offshore wind
farms. The challenge in this case is the require-
ment to grant support under a competitive pro-
cess. In the reality of the Polish market, with a
limited number of offshore wind farm projects
under development that will apply for support in
auctions, meeting that requirement will only be
possible if project selection criteria other than the
current criterion of lowest price are used.
Moreover, the volume of support under auctions,
i.e. so-called auction volumes and budgets,
should be specified at least 3 years before the
auction takes places, so that the investors know
in advance whether there is any support planned
for their projects in the nearest future and to what
amount. This demand is particularly important for
investments in offshore wind, as these projects
have the longest project development period of all
RES technologies.

Finally, the legislator should also consider the pos-
sibility to establish a mechanism to support off-
shore wind farms outside of the auction system
(which appears possible after meeting certain
conditions indicated in the “Guidelines on state
aid for environmental protection and energy 2014-
2020”, issued by the European Commission).

In conclusion, existing legal regulations applicable
to both the auction system and the administrative
permits for offshore wind contain many provisions
dedicated to offshore wind, which can be consid-
ered positive. However, in order to use the poten-
tial of the offshore sector in Poland it is necessary
to remove existing shortcomings and introduce
further-reaching changes that would adequately
take into account the specific features of offshore
wind projects. Nevertheless, the decision on if, to
what extent and when the potential of Polish wind
energy sector and related industries will be tapped
lies fully in the hands of the Polish government.
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The State of Wind Energy in Poland in 2016

Grzegorz Kazmierski
Senvion Polska Sp. z o.0.

Firma Senvion juz od dluzszego
czasu analizuje mozliwosci
rozwoju energetyki morskiej
na Battyku, ktory ze wzgledu
bardzo dobre warunki natu-
ralne (m.in. wiatr, gtebokos¢

i prady) posiada spory po-

morskiej energetyki wiatrowe;j.
Obecnie rozwijane projekty potwier-
dzaja ten potencjat, pokazujac szanse na
wybudowanie do 2030 roku farm o mocy
6 000 MW. Dla Polski to rowniez szansa
na rozwaj przemystu stoczniowego, sta-
lowego oraz energetycznego.

13 2 Kiedy i gdzie zobaczymy morskie
ks farmy wiatrowe w Polsce

Ponad 2000 MW - takg tgczna moc beda miaty dwa
projekty morskiej energetyki wiatrowej [dalej: MEW]
rozwijane obecnie na Battyku przez Polskg Grupe
Energetyczna oraz Polenergie. Tym oraz kazdym
kolejnym projektom lokalizowanym w naszym regio-
nie sprzyjajg warunki naturalne takie jak wiatr, gtebo-
kos¢, zasolenie oraz brak ptywdw, pragdéw morskich
czy znacznego zafalowania.

Polenergia pod koniec lipca 2016 r. uzyskata
pierwszg decyzje Srodowiskowg a w kwietniu
2017 r. drugg decyzje srodowiskowg dla swojej
farmy Battyk Srodkowy Ill o mocy 1200 MW. Far-
ma bedzie zlokalizowana 23 kilometry na pdtnoc
od linii brzegowej, na wysokosci keby. Réwniez
PGE w swojej nowej strategii méwi otwarcie o bu-
dowie farmy morskiej Baltica 0 mocy 1050 MW;
PGE obecnie ubiega sie o wydanie decyzji $ro-
dowiskowej dla swojego projektu. Obydwie firmy
podpisaty z PSE umowy przytaczeniowe.

Oprécz PGE i Polenergii pozwolenia lokalizacyjne
(pozwalajgce na budowe farm o tgcznej mocy do
8000 MW) uzyskato tez trzech innych inwesto-
row. Te elektrownie mogtyby powstac na polskich
wodach morskich do lat 2025-2030, a naktady
inwestycyjne potrzebne na ich uruchomienie, wy-
ceniane na kwote 70 miliardéw ztotych, ptynetyby
z wielu Zrodet.

d

tencjat, ktéry moze uczyni¢c ¢
Polske europejskim liderem =
g

Senvion has been analyzing the
possibility to develop offsho-
re wind power in the Baltic
Sea, which due to very good
natural conditions (wind,
depth, currents) has a si-
gnificant potential that can
turn Poland into a European
leader in offshore wind. The
current projects in development
are a confirmation of that potential,
demonstrating a chance to build 6,000
MW in wind farms by 2030. For Poland
it is also an opportunity for development
of the shipbuilding, steel and energy in-
dustry.

13 2 When and where will we see
s &= offshore wind farms in Poland

Over 2,000 MW - such will be the total capacity
of the two offshore wind projects currently being
developed in the Baltic Sea by PGE (Polish Energy
Group) and Polenergia. These and any other future
projects located in our region will benefit from fa-
vourable conditions such as wind, depth, salinity,
lack of tides, currents or significant wave action.
At the end of July 2016 Polenergia obtained the
first, and in April 2017 the second environmen-
tal permit for its 1,200 MW Battyk Srodkowy |l
offshore wind farm, to be located 23 kilometres
north of the coast, near the town of keba. PGE’s
new strategy also includes a clear statement on
the construction of its Baltica offshore wind farm
with a capacity of 1,050 MW; the company is cur-
rently applying for an environmental permit for its
project. Both companies have signed connection
agreements with PSE, the Polish transmission
operator.

Apart from PGE and Polenergia, three other inves-
tors have obtained location permits (allowing for
construction of wind farms with a total capacity
of up to 8,000 MW). All these wind farms could
be built in Polish maritime waters by 2025-2030,
and the investment expenditures required for their
completion, estimated at PLN 70 billion, would
come from many sources.
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@ Potencjat zainstalowania w Polsce 6 GW
mocy do 2030 roku przy juz wydanych
zezwoleniach na przytgczenie 2,2 GW
do sieci

Obszary optacone
Areas with fees paid

Inne potencjalne obszary licenc;ji
Other potential licence areas

.- ~

o -

Zrédfo: ,Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce — per-
spektywy i ocena wptywu na lokalng gospodarke”, McKinsey,
2016 na podstawie danych PGE i Polenergii.

13 3 Potencjat rozwoju morskiej
sJs energetyki wiatrowej w Polsce

Dzieki inwestycjom w rozwoj morskich farm wia-
trowych mamy szanse pobudzi¢ wzrost gospodar-
czy i rozwdj nie tylko samej branzy OZE. Eksperci
szacujg, ze ogromna czes$¢ z 70 miliardow ztotych
wydanych przez inwestoréw na wybudowanie pla-
nowanych 6 GW moze pozosta¢ w Polsce.

Wedtug modelu firmy McKinsey, morska

energetyka wiatrowa do 2030 roku moze:

- doda¢ do polskiego PKB nawet
60 mid zi;

pomoéc stworzy¢é 77 000 nowych
miejsc pracy, zwlaszcza w regionach
nadmorskich;

zasili¢ budzet panstwa i samorzadow
lokalnych kwota rzedu 17 mid zi.

Od dawna wiadomo, ze offshore na Battyku ma
duzy potencjat. Przeprowadzane we wczesniej-
szych latach analizy wskazywaty jednak na nieco
mniejsze liczby, dlatego wyliczenia McKinsey &
Company, zaktadajace, ze do 2030 roku w Polsce
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Potential for connecting 6 GW offshore
capacity by 2030 with already issued
permits to connect 2.2 GW to the grid

Etap | Etap Il
Stage | Stage Il

Rozwéj

MEW 4,8 6,0
w Polsce,

GW

Offshore
wind
develop-
ment
in Poland

(aw 10

Do roku 2025 Do roku 2030 ktacznie

By 2025 By 2030 do roku 2030
Total
by 2030

Wydane zezwolenie na przytaczenie do sieci
Connection permits issued

Source: ,,Developing offshore wind power in Poland. Outlook
and assessment of local economic impact”, McKinsey, 2016,
based on data from PGE and Polenergia.

13 3 Development potential of offshore
sJs wind power in Poland

Thanks to investments in offshore wind farms Poland
has an opportunity to boost economic growth and
develop other industries apart from the RES sector.
Experts estimate that a significant part of the PLN 70
billion to be spent by investors to build the planned
6 GW of capacity may remain in Poland.

According to McKinsey’s model, by 2030

offshore wind power can:

+ add up to PLN 60 billion to the Polish
GDP,
create 77,000 new jobs, mostly in co-
astal regions,
generate approx. PLN 17 billion in
tax revenues for the central and local
budgets.

It has long been known that the Baltic Sea holds a
huge potential for offshore wind. However, analy-
sis from previous years resulted in relatively lower
figures, so the calculations made by McKinsey &
Company, demonstrating that as much as 6 GW
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powsta¢ moze az 6 GW mocy pochodzacej z mor-
skich elektrowni wiatrowych, powinny zachecié¢
decydentéw do rozwijania tej branzy i do otocze-
nia przemystu zwigzanego z budowg takich farm
szczegolng opieka.

Rozwéj MEW przypada na okres, gdy Polska bro-
ni tez swojej energetyki weglowej przed atakami
ze strony Komisji Europejskiej. Natomiast rozwoj
morskich farm jest sposobem na otwarcie nowe-
go pola negocjacyjnego z Komisjg i pokazanie po-
parcia dla polityki KE w zakresie obnizania tacznej
emisji CO, oraz odnawialnych zrodet energii.
Powoli gtéwnym wyzwaniem stojacym przed mor-
skg energetykg wiatrowg przestaje by¢ jej obecny
poziom kosztéw, ktdry szybkimi krokami zbliza sie
do poziomu kosztéw innych technologii produkcii
energii elektrycznej. W 2015 r. usredniony koszt wy-
tworzenia energii (LCOE*) dla morskiej energetyki
wiatrowej wynosit 153 euro/MWh, w poréwnaniu
z 117 euro/MWh dla fotowoltaiki oraz 64 euro/MWh
dla ladowej energetyki wiatrowej. Jednak juz w 2016
r. $redni LCOE dla MEW zmalat do poziomu ok.
115 euro/MWh. Warto zauwazyé, ze tak znaczacy
spadek usrednionego kosztu wytworzenia energii
nastgpit, mimo iz morska energetyka wiatrowa jest
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of offshore wind capacity can be built in Poland
by 2030 should encourage the decision-makers
to develop this sector and pay special attention
to the industry related to offshore wind farm con-
struction.

Offshore wind development coincides with a peri-
od when Poland defends its coal-based power in-
dustry from the European Commission’s attacks.
The development of offshore wind farms is a way
to open a new field of negotiations with the Com-
mission and to show support for the Commis-
sion’s policy on reduction of CO, emissions and
development of renewables.

The current cost level for offshore wind is rap-
idly decreasing and becoming closer to other
power generation technologies, so it gradually
ceases to be the main challenge for the industry.
In 2015 the levelized cost of electricity (LCOE*)
for offshore wind was 153 EUR/MWh, com-
pared to 117 EUR/MWh for photovoltaics and 64
EUR/MWh for onshore wind power. However, in
2016 average LCOE for offshore wind dropped to
approx. 115 EUR/MWh. It should be noted that
such a significant drop in average cost of elec-
tricity generation took place despite offshore

Krzysztof Tyszkiewicz
Wiceprezes PSEW
Vice-President, PWEA

Nowa moc pochodzaca z projek-

tow, ktére moga powstacé w pol-

skiej czesci Battyku, wplynie

tez pozytywnie na rynek pra-

cy. Wedlug szacunkowych

danych realizacja planowa-

nych projektow bedzie sie

wigzaé¢ z powstaniem nawet

77 tysiecy dodatkowych miejsc

pracy. Pracownicy beda potrzeb-

ni na terenie catego kraju, a wiec za-
rowno w przemysle stoczniowym czy hut-
niczym, jak i w transporcie, budownictwie
czy tez gornictwie. 27 tys. miejsc pracy
moze zostac¢ stworzonych bezposrednio,
a 55 tys. w sposob posredni oraz induko-
wany. Pozostate miejsca pracy moga po-
wstacé w obszarze eksploatacji i utrzyma-
nia morskich farm wiatrowych.

40 LCOE (levelized cost of energy) — Usredniony koszt energii
elektrycznej (naktady inwestycyjne, koszty operacyjne, koszty
wycofania z eksploatacji), podzielony przez taczna zdyskontowa-
na wyprodukowang energie elektryczng w MWh.

New capacity in projects that

can be built in the Polish part

of the Baltic Sea will also

have a positive impact on

the labour market. Accor-

ding to estimates, the deve-

lopment of planned projects

will result in up to 77,000 new

jobs. Employees will be ne-

eded across the country, both

in shipbuilding and steel industry,

but also in transport, construction and

mining. 27,000 new jobs can be created

directly, and 55,000 in an indirect or in-

duced manner. Additional jobs may also

appear in operation and maintenance of
offshore wind farms.

40 LCOE (levelized cost of energy) — average cost of electricity
(capital expenditures, operation costs, decommissioning costs)
divided by the total discounted electricity produced in MWh.
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stosunkowo mtodym sektorem. Obecny spadek
kosztow to jednak jeszcze nie koniec. Wyniki ostat-
nio rozstrzyganych aukgji dla nowych projektéw of-
fshore w Niemczech, Danii czy Holandii pokazuja,
ze gtéwni gracze na rynku juz przetamali magicz-
ny $redni koszt wytworzenia energii na poziomie
100 euro/MWh dla projektéw, ktére majg by¢ budo-
wane w najblizszych latach.

Powstanie morskich farm wiatrowych moze takze
przynies¢ do roku 2030 nawet 17 miliardéw zto-
tych wptywdw podatkowych. W wiekszosci cho-
dzi o VAT oraz CIT zwigzane z dziatalnoscig przed-
siebiorstw w Polsce. Niemal 2 miliardy ztotych
moze tez zasili¢ budzet panstwa z tytutu podatku
PIT oraz opfaty lokalizacyjne;j.

Rozwdj morskiej energetyki w Polsce
moze przynies¢ 15 mid zt wptywu do
budzetu w formie podatkéw i optat

Whptyw na przychody budzetowe, w mid zi
Impact on budget revenues, PLN bn

1,0

VAT CIT PIT

Zrédfo: ,Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce — per-
spektywy i ocena wplywu na lokalng gospodarke”, McKinsey.

Na dodatkowe 60 mid zt produktu krajowego brutto
skiada sie: 21 mid zt wptywu bezposredniego wyge-
nerowanego inwestycjami, 22 mid zt wptywu posred-
niego, czyli wygenerowanego dzieki powstaniu tai-
cucha wartosci oraz 17 mid zt wptywu indukowanego
oznaczajgcego warto$¢ wygenerowang w pozosta-
tych gateziach gospodarki. Te 60 miliardéw ztotych
mozna tez ukazac z innej strony. Na te kwote skiadajg
sie bowiem: niemal 47 miliardéw ziotych wygenero-
wane przez przygotowanie oraz realizacje inwestyciji

Optaty licencyjne Razem
Licence fees Total
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wind being a relatively young industry. However,
the current cost reduction is not the end. The re-
sults of recent auctions for new offshore projects
in Germany, Denmark or Netherlands show that
the main market players have already broken the
100 EUR/MWh barrier for projects planned for
construction in the coming years.

Development of offshore wind farms can generate
as much as PLN 17 billion in tax revenues by 2030,
mainly from VAT and CIT arising from business ac-
tivities in Poland. Almost PLN 2 billion could flow
into the state budget from personal income tax
(PIT) and location fees.

Offshore wind development in Poland
can bring PLN 15 bn budget revenues in
taxes and fees

@ Procent
przychodow
budzetowych
(za okres 10 lat
na podstawie

roku 2015)"

Percentage of
budget revenues
(for 10-year
period based

on 2015)!

1w poréwnaniu do 260 mid
wplywéw podatkowych za 2015
1 Compared to PLN 260 bn
tax revenues in 2015.

Source: ,,Developing offshore wind power in Poland. Outlook
and assessment of local economic impact”, McKinsey, 2016,
based on data from PGE and Polenergia.

The additional GDP of PLN 60 billion would con-
sist of: PLN 21 billion in direct impact generated by
investments, PLN 22 billion in indirect impact from
development of value chain, and PLN 17 billion
in induced impact, i.e. a value generated in other
sectors of the economy. The PLN 60 billion can
also be presented from a different perspective.
This amount comprises: almost PLN 47 billion to
be generated in project preparation and develop-
ment, and PLN 13 billion resulting from additional
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i 13 mid zt wynikajgce z dodatkowego eksportu zre-
alizowanego przez zlokalizowane w Polsce przed-
siebiorstwa z tafcucha wartosci morskiej energetyki
wiatrowej, z dziatalnosci operacyjnej i utrzymaniowej
morskich farm wiatrowych oraz z inwestycji w infra-
strukture elektroenergetyczng na ladzie.

13.3.1. Rozwdj lokalny

Korzysci zwigzane z morskg energetykag wiatrowg
wptyna nie tylko na budzet panstwa czy reindu-
strializacje, ale dosiegna tez poszczegdlnych wo-
jewddztw. W pierwszej kolejnosci zyskajg oczy-
wiscie regiony nadmorskie, ktdére majg szanse na
przyciggniecie przemystu i inwestycji zwigzanych
z morska energetyka wiatrowg, a tym samym
zmniejszenie bezrobocia.

Bezposredni wptyw na PKB wojewddztw pomor-
skiego i zachodniopomorskiego do 2030 roku moze
tacznie przekroczyé 7 mid zt, czyli okoto 0,5% sku-
mulowanego dziesiecioletniego PKB dla tych re-
gionéw. Ponadto moze powstaé ponad 10 tysiecy
nowych miejsc pracy, co stanowi prawie 7% tgcznej
liczby bezrobotnych (lub 9,6%, wliczajgc réwniez po-
$rednie oraz indukowane miejsca pracy).

@ Wptyw gospodarczy MEW w wojewddz-
twach pomorskim i zachodniopomorskim
w latach 2020-2030 - ponad 11 mid PKB
i ponad 15 tys. miejsc pracy

The State of Wind Energy in Poland in 2016

exports by companies based in Poland operating
in the offshore wind value chain, from O&M for
offshore wind farms, and from investments in on-
shore electricity assets.

13.3.1. Local development

The benefits from offshore wind will affect not only
the state budget or reindustrialization, but will also
reach particular provinces. Coastal regions will be
the first to enjoy such benefits, with opportunities
to attract industries and investments related to off-
shore wind power, resulting in reduction of unem-
ployment.

The total direct impact on the GDP of Pomorskie
and Zachodniopomorskie provinces could be in
excess of PLN 7 billion by 2030 — roughly 0.5%
of the cumulative ten-year GDP for these provinc-
es. Moreover, in excess of 10,000 new jobs could
be created, i.e. nearly 7% of total unemployment
(or 9.6% if indirect and induced jobs are also
included).

Economic impact of offshore wind in
Pomorskie and Zachodniopomorskie
provinces in 2020-2030 - over PLN 11 bn
of GDP and over 15,000 jobs

taczny wptyw
na PKB w latach
2020-2030,

w mid zt

Total impact
on GDP
in 2020-2030

!‘ (PLN bn)

Nowe miejsca
pracy 2020-2030,
w tys. etatow

New jobs
2020-2030
(thousands of
full-time jobs)

15,3 udziat w poziomie bezrobocia

kaczny wptyw na PKB jako
udziat w skumulowanym
10-letnim PKB wojewédztw
pomorskiego | zachodniopo-
morskiego’

Total impact on GDP as share
in cumulative 10-year GDP of
Pomorskie and Zachodniopo-
morskie provinces'

Nowe miejsca pracy jako

w wojewddztwach pomorskim
i zachodniopomorskim?

New jobs as share in
unemployment level in year
GDP of Pomorskie and
Zachodniopomorskie
provinces?

' Na podstawie najnowszych dostepnych danych GUS o PKB w wojewddztwach (2014)
Based on most recent available data from the Central Statistical Office (GUS) on GDP
in provinces (2014)

2 Na podstawie danych GUS za | kw. 2016
Based on GUS data for Q1 2016

3 Udziat wptywu posredniego i indukowanego, oszacowany na podstawie udziatu
w PKB kraju wojewodztw pomorskiego (5,7%) | zachodniopomorskiego (3,7 %)

Share of indirect and induced impact, estimated based on GDP share of Pomorskie
(5.7%) and Zachodniopomorskie (3.7%) provinces.

Whptyw posredni i indukowany?®
Indirect and induced impact

Eksploatacja i Serwis (wptyw bezposredni)
Operation and maintenance (direct impact)

Budowa i eksport (wptyw bezposredni)
Construction and exports (direct impact)

Zrédto: ,,Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce — per- Source: ,,Developing offshore wind power in Poland. Outlook
and assessment of local economic impact”, McKinsey, 2016,

based on data from PGE and Polenergia

spektywy i ocena wplywu na lokalng gospodarke”, McKinsey.
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Zaktada sie, ze morskie farmy wiatrowe sg eks-
ploatowane przez okoto 20 lat. W tym okresie
serwisowaniem, monitorowaniem i naprawami
morskich farm wiatrowych w Polsce o tacznej
mocy 6000 MW zajmowacé sie moze ponad 1200
os6b. Kolejny tysigc miejsc pracy powsta¢ moze
w branzach obstugujacych morskie farmy — ustu-
gach portowych, transporcie czy tez serwisie
okretéw. Oznaczatoby to szanse na znaczny spa-
dek bezrobocia dla potencjalnych portéw ope-
racyjnych: Wtadystawowa, Ustki, Dartowa, keby
i Kotobrzegu.

13.3.2. Korzysci w taincuchu dostaw

Wazny argument stanowi¢ moga w tej kwestii
przyktady z innych krajow. Pokazuja one wyraznie,
ze madrze skonstruowane prawo i odpowiedni sys-
tem faricucha dostaw dla offshore mogg da¢ gospo-
darce kraju gospodarza duze korzysci w momencie
zastrzezenia tzw. local contentu, czyli koniecznosci
zaangazowania w inwestycje elementéw gospodar-
ki lokalnej. W przypadku morskich farm wiatrowych
mamy bowiem do czynienia nie tylko z technologia-
mi importowanymi, ale takze — ze wzgledu na ma-
teriatochtonno$¢ — z potrzebg zwiekszenia lokalnej
produkcii.

Dzieki polskiemu offshore’owi zyska¢ moze zatem
tez przemyst ciezki i wydobywczy, w tym m.in. ta-
kie branze jak hutnicza, budowlana czy gdrnicza.
Uwaza sie bowiem, ze w skali catej inwestycji nowo-
czesne technologie odpowiadajg tylko za 30% na-
kfaddéw. Natomiast dwa gtéwne surowce wykorzy-
stywane do budowy morskich farm wiatrowych to
stal (przede wszystkim do wiez i fundamentéw) oraz
miedz (do kabli wewnetrznych oraz eksportowych).
Rozwoj morskich farm wiatrowych w Polsce do
roku 2030 moze sta¢ sie najwiekszym projektem
stalochtonnym ostatnich lat. Przeprowadzone ana-
lizy méwig, ze wybudowanie planowanych wiatra-
kéw o mocy 6 GW pochtonie milion ton stali, czyli
tyle, ile 800 kilometrow autostrad. Moze to zwiek-
szyé popyt na produkty wielu polskich hut stali. Do-
datkowo do 2030 r. potrzebne bedzie tez na kable
prawie 30 tysiecy ton zwojéw miedzianych wartych
od 0,5 do 1 mid z.. Polski przemyst stanat wiec
przed wielka szansa.

Udziat w rynku morskiej energetyki wiatrowej juz te-
raz pozwoli polskim firmom kreowaé trend reduk-
cji kosztéw. Tym samym w momencie, gdy bedzie
zapadac¢ decyzja o kontraktach na dostawcéw dla
MEW, beda one w stanie rywalizowa¢ z zagranicz-
nymi konkurentami.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

Offshore wind farms are expected to operate for
approx. 20 years. During this period, the servicing,
monitoring and repairs of offshore wind farms in
Poland with a total capacity of 6,000 MW could
employ more than 1,200 people. A further 1,000
jobs could be created in the industries supporting
offshore wind farms — port services, transportation,
and service of vessels. This would create an op-
portunity for a significant reduction of unemploy-
ment in potential operating ports: Wiadystawowo,
Ustka, Dartowo, £eba and Kotobrzeg.

13.3.2. Value chain benefits

Examples from other countries can be an impor-
tant argument in that respect. They clearly show
that wisely designed law and adequate value
chain system for offshore wind can bring signifi-
cant benefits to the host country if “local content”
(i.e. a certain level of involvement from local busi-
nesses in offshore projects) is required. Offshore
wind is not just about imported technologies — due
to high material consumption there is also a need
to boost local production.

Polish offshore wind can thus bring benefits to
heavy industries, including sectors such as steel,
construction and mining. It is estimated that mod-
ern technologies amount to only 30% of project
expenses. Two main raw materials used in off-
shore wind farm construction are steel (primarily
for towers and foundations) and copper (for in-
ter-array and export cables).

Offshore wind development in Poland until 2030
may become one of the largest projects in terms of
steel consumption. Analysis shows that the con-
struction of planned wind turbines with a capacity
of 6 GW would require 1 million tonnes of steel, i.e.
as much as 800 kilometres of motorways. It could
boost demand for products from many Polish
steelworks. Additionally, almost 30,000 tonnes of
copper coils, worth PLN 0.5-1 billion, would be
needed by 2030. The Polish industry is therefore
facing an enormous opportunity.

Participation in the offshore wind power market
will help Polish companies generate a trend to-
wards cost reduction already today. Therefore,
when the decision is to be made on selection of
suppliers for their offshore projects, they will be
able to compete with foreign companies.

Morskie farmy wiatrowe
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Wptyw ekonomiczny w catym taricuchu
dostaw dla morskiej energetyki wiatrowej

The State of Wind Energy in Poland in 2016

Economic impact across the supply chain
for offshore wind

Instalacja farm wiatrowych i produkcja fundamentéw to dwa gtéwne elementy taricucha dostaw, decydujace o wptywie MEW na gospodarke.
Wind farm installation and foundation manufacturing are the two main supply chain components determining the impact of offshore wind on the economy.

Woptyw ekonomiczny w taricuchu wartosci (Economic impact across the supply chain)

Dostawa turbin
Delivery of turbines
Faza
projektowa

Design
phase

Wplyw na

zatrudnienie,

liczba miejsc

pracy®

Impact on 9 8

employment

(number of 5

jobs)* 1

1 W tym elementy przejsciowe (ang. transition piece) - Including transition pieces (TP)

2 Fundamenty, turbiny, kable i porty - Foundations, turbines, cables and ports
3 Wpltyw bezposrdni, posredni i indukowany - Direct, indirect and induced impact

Zrédfo: ,Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce — per-
spektywy i ocena wplywu na lokalng gospodarke”, McKinsey.

13.3.3. Szanse dla stoczni

Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej stanowic¢
moze takze renesans przemystu stoczniowego.
Sektor ten ma szanse produkowaé coraz wiecej nie
tylko statkéw wymaganych do instalacji oraz obstu-
gi farm, ale takze kluczowych elementéw samych
farm — wiez, turbin czy fundamentéw. Mozna nawet
powiedzie¢, ze tancuch wartosci dla fazy instalacii
rozpoczyna sie od stoczni, ktéra buduje statek prze-
znaczony do obstugi morskich farm wiatrowych.
Potencjat morskiej energetyki wiatrowej jest ogrom-
ny, choé wcigz niedoceniany. Wyrazny gtos eksper-
tdw w tej kwestii rozwiewa watpliwosci, ukazujac
skale wielorakich korzysci ptyngcych z inwestycii
w morskie farmy wiatrowe. Offshore jest wiec realng
i powazng szansa nie tylko na nowa moc potrzebng
w systemie elektroenergetycznym, ale i na powazne
wzmochienie wielu gatezi polskiej gospodarki.

Pozostate elementy
Other components struktura

Infra-

. Eksploatacjal) sieci
Instalacja? i serwis ladowych
Installation* § 0&M

12

Razem
Total
21
60
4 4 3
18 19
9
77

Source: ,,Developing offshore wind power in Poland. Outlook
and assessment of local economic impact”, McKinsey, 2016,
based on data from PGE and Polenergia.

13.3.3. Opportunities for shipyards

Developing offshore wind could also bring a re-
naissance in the shipbuilding sector. The sector
could potentially build not only vessels required
for installing and operating wind farms, but also
key components of wind farms themselves — tow-
ers, turbines and foundations. It can even be said
that the value chain for the installation phase starts
with the shipyard building the vessel to be used for
construction and servicing of offshore wind farms.
The potential of offshore wind power is enormous,
but still underestimated. A clear voice from ex-
perts dispels doubts, showing the scale of vari-
ous benefits arising from investments in offshore
wind farms. Offshore wind is a real and serious
opportunity not only for new capacity needed in
the power system, but also for a significant boost
for many sectors of the Polish economy.

Morskie farmy wiatrowe
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Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku

Bardzo waznym aspektem wptywajacym na po-
strzeganie energetyki wiatrowej jest akceptacja spo-
teczna dla tej technologii. Przeciwnicy wiatrakéw od
lat postuguija sie podobnymi twierdzeniami, z ktérych
wiele jest przerysowanych, a cze$¢ bywa po prostu
nieprawdziwa. Protesty przeciwko energetyce wia-
trowej w wiekszosci przypadkéw wynikajg z braku
dostepu do rzetelnych informaciji i opracowan. Po-
ziom akceptacji opinii publicznej dla energetyki wia-
trowej jest jednak wysoki, co potwierdzity liczne ba-
dania opinii przeprowadzone w 2015i 2016 r., w tym
zamédwione przez PSEW w CBM Indicator*' badania
dotyczace postrzegania i stosunku do energetyki
wiatrowej w pordéwnaniu z innymi zrédtami energii,
czy tez raport CBOS opracowany przy wspotpracy
z Collegium Civitas w roku 2016.

Badanie przeprowadzone przez CBOS pokazato
stosunek Polakéw do odnawialnych zrddet energii
i polityki energetycznej panstwa, natomiast badanie
Indicator miato tez pokazac, czy s3 istotne roznice
w stosunku do energetyki wiatrowej w zaleznosci
od preferencji politycznych badanych. Sondaz prze-
prowadzono metoda Mixed-mode — CAWI (ankieta
on-line) + CATI (wywiad telefoniczny wspomagany
komputerowo) w dniach 10-26 czerwca 2015 r. na
ogolnopolskiej probie reprezentatywnej ze wzgledu
na ptec, wiek, wielko$¢ miejscowosci i wojewddztwo.

14 1 Polacy o OZE w 2016 roku
n [ ]

Przeprowadzone w 2016 r. badanie CBOS*2 pokaza-
to wzrost zaufania dla OZE. W badaniu analizowana
byta kwestia spotecznego zaufania do poszczegdl-
nych Zrédet energii rowniez pod katem ich bezpie-
czenstwa oraz perspektywicznosci. Najwyzsze
wskazniki zaufania w obydwu wymiarach - ponad
80% — uzyskaty odnawialne zrodta energii.

41 CBM Indicator istnieje od 1990 . i jest jedna z najdtuzej dzia-
fajacych w Polsce agencji badawczych. Zatozyciele oraz wielu
pracownikéw firmy to osoby zwigzane ze Srodowiskiem akade-
mickim. CBM Indicator od kilkunastu lat poddaje sig tez audytowi
jakosci w ramach Programu Kontroli Jakosci Pracy Ankieterow i
co roku otrzymuje certyfikaty na wiele kategorii badan. Certyfikat
na 2015 r. obejmowat 5 kategorii: badania PAPI, CAPI, CATI, CAWI
i jako$ciowe.

42 ,Polacy o zZrédtach energii, polityce energetycznej i stanie
$rodowiska”, pod red. M. Gwiazdy i P. Ruszkowskiego, CBOS,
Warszawa, 2016.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

One very important aspect affecting the percep-
tion of wind power is public acceptance for this
technology. For many years opponents of wind
power have been using similar statements, some
of which are exaggerated, and some a simply
false. Protests against wind power result in most
cases from lack of access to reliable information
and research papers. However, the level of ac-
ceptance for wind power is high, as demonstrat-
ed by numerous public opinion polls of 2015 and
2016, including the CBM Indicator*! survey on
perception and attitude towards wind power com-
pared to other energy sources, commissioned by
the PWEA, or the CBOS report developed jointly
with Collegium Civitas in 2016.

The CBOS survey has shown the Poles’ attitude
towards renewable energy sources and the state’s
energy policy, whereas the Indicator survey was
intended to show whether there are significant dif-
ferences in attitude towards wind power depend-
ing on the respondents’ political preferences. The
survey was carried out using mixed mode — CAWI
(online questionnaire) and CATI (Computer-Assist-
ed Telephone Interview), on 10-26 June 2015, with
a nationwide sample representative for sex, age,
size of locality and province.

14 1 Poles on RES in 2016
| |

The CBOS survey*® carried out in 2016, showed
an increase in confidence in RES. The survey also
analyzed the issue of public confidence in particu-
lar energy sources with regard to their security
and prospects. The highest confidence indicators
in both respects — over 80% — were achieved by
renewable energy sources.

41 Established in 1990, CBM Indicator is one of Poland’s oldest opi-
nion poll agencies. The founders and many of the firm’s employ-
ees are associated with the academia. CBM Indicator has been
audited for quality as part of the Pollster’'s Work Quality Control
Programme for more than ten years now and the firm receives
certificates for many survey categories every year. The certificate
for 2015 comprised five categories of research: PAPI, CAPI, CATI,
CAWI and quality surveys.

42 ,Poles on energy sources, energy policy and environmental

conditions”, edited by M. Gwiazda and P. Ruszkowski, CBOS,
Warsaw, 2016

Akceptacja spoteczna dla energetyki wiatrowej w Polsce

Public acceptance for wind power in Poland
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Spoteczna ocena zrodet pozyskiwania
energii

Wymiary ocen
Score

The State of Wind Energy in Poland in 2016

Public perception of energy generation
sources

Zrédta pozyskiwania energii
Energy generation sources

Wegiel Ropa naftowa Gaz ziemny P o jadrowe
Coal (o]]] Natural gas Nuclear

Odsetki ocen pozytywnych i zmiany w stosunku do 2015 r.
Percentages of positive opinions and changes from 2015

Bezpieczenstwo
Security

Perspektywicznosé
Prospects

Zrédfo: ,Polacy o zrédfach energii, polityce energetycznej i
stanie srodowiska”, pod red. M. Gwiazdy i P. Ruszkowskiego,
CBOS, Warszawa, 2016.

W stosunku do poprzednich badan z 2015 . (prze-
prowadzanych réwniez przez CBOS) takze zna-
czaco zwiekszyto sie poparcie dla ukierunkowa-
nia polityki energetycznej na zrddta odnawialne
(0 8 punktow procentowych).

Czy uwaza Pan(i), ze obecnie nalezy
skoncentrowac sie na rozwoju:

5%

2015 2016

Zrédfo: ,Polacy o Zrédfach energii, polityce energetycznej
i stanie Srodowiska”, pod red. M. Gwiazdy i P. Ruszkowskiego,
CBOS, Warszawa, 2016.

14 2 Smog a energetyka odnawialna
n | |

W badaniu CBOS Polacy ocenili rowniez wage kwestii
zapewnienia czystego powietrza poprzez zmniejsze-
nie zapylenia oraz ograniczenie emisji zwigzkow siarki
i azotu. W tej sprawie respondenci sg niemal jedno-
mysIni. Ponad dwie trzecie respondentéw (68%) uwa-
za ten problem za bardzo wazny ze swojego punktu
widzenia, kolejne 29% — jako raczej wazny.

Source: ,,Poles on energy sources, energy policy and environ-
mental conditions”, edited by M. Gwiazda and P. Ruszkowski,
CBOS, Warsaw, 2016.

Compared to previous surveys of 2015 (also car-
ried out by CBOS), the support for directing the
energy policy towards renewables has also risen
(by 8 percentage points).

Do you believe that the current focus
should be on the development of:

Nieodnawialnych zrédet energii (paliwa jadrowego,
wegla, ropy naftowej, gazu ziemnego)
Non-renewable energy sources (nuclear fuel, coal,
oil, natural gas)

Odnawialnych zrédet energii (promieniowania
stonecznego, wiatru, wody, biomasy)

Renewable energy sources (solar radiation, wind,
hydro, biomass)

Obu tych gatezi energetyki w rownym stopniu
Both these sectors equally

Trudno powiedzie¢
Difficult to say

Source: ,,Poles on energy sources, energy policy and environ-
mental conditions”, edited by M. Gwiazda and P. Ruszkowski,
CBOS, Warsaw, 2016.

14 2 Smog and renewable energy
| |

In the CBOS survey Polish respondents have also
assessed the importance of ensuring clean air by
reducing air pollution and limiting the emissions
of sulphur and nitrogen compounds. Here, the re-
spondents are almost unanimous. Over two thirds of
respondents (68%) consider this issue very impor-
tant, another 29% consider it rather important.

Akceptacja spoteczna dla energetyki wiatrowej w Polsce

Public acceptance for wind power in Poland
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Jak wazna jest dla Pana(i) kwestia
zapewnienia czystego powietrza poprzez
zmniejszenie zapylenia (np. dzieki
ograniczeniu smogu w miastach) oraz
ograniczenie emisji zwigzkow siarki i
azotu (szkodliwych dla zdrowia gazéw)?

Raczej wazna
Rather important

Raczej niewazna
Rather unimportant

Trudno powiedzieé¢
Difficult to say

Zupetnie niewazna
Completely unimportant

Zrédio: ,Polacy o zrédfach energii, polityce energetycznej
i stanie Srodowiska”, pod red. M. Gwiazdy i P. Ruszkowskiego,
CBOS, Warszawa, 2016.

Co wazne, z tego badania wynika, ze dla Polakdéw
jestistotne, z jakiego Zrddta (konwencjonalnego czy
odnawialnego) pochodzi energia elektryczna uzy-
wana w mieszkaniu. Jednoczesnie nieco wiecej niz
potowa badanych (52%) twierdzi, ze byliby sktonni
ptaci¢ wiecej za energie, gdyby byta to energia po-
chodzaca ze Zrédet odnawialnych. Blisko co pigty
respondent dopuszcza mozliwos¢ ptacenia za ,,zie-
long energie” o co najmniej 6% wiecej niz obecnie
(natomiast 34% respondentdéw o 5% wiecej). Go-
towos¢ do ponoszenia wyzszych opfat za energie
pochodzaca ze zrodet odnawialnych deklaruja naj-
czesciej osoby, dla ktérych wazne jest, z jakiego
zrédta pochodzi energia.

14 3 Polacy o zmianach klimatu
s i niedoborze energii

Przytoczone badania CBOS z 2016 roku potwier-
dzajg przeprowadzone rok wczesniej szczegbtowe
badania Indicatora. Respondenci zostali najpierw
zapytani m.in. o problem zmian klimatycznych.
Okazato sie, ze az 92% oso6b ankietowanych
uznato, ze zmiany klimatu, w tym poziom zanie-

The State of Wind Energy in Poland in 2016

&( How important is the issue of ensuring
clean air by reducing air pollution (e.g.
reducing smog in cities) and reducing
emissions of sulphur and nitrogen
compounds (gasses harmful to human
health)?

Bardzo wazna
Very important

Source: ,,Poles on energy sources, energy policy and environ-
mental conditions”, edited by M. Gwiazda and P. Ruszkowski,
CBOS, Warsaw, 2016.

The survey clearly shows that Poles believe that
the type of source (conventional or renewable)
used to generate electricity powering their homes
is an important issue. Also slightly more than half
of respondents (52%) say they would be willing
to pay more for energy if it came from renewable
sources. Almost every fifth respondent accepts
the possibility to pay at least 6% more than to-
day for “green energy” (and 34% would accept
paying 5% more). The readiness to pay more for
energy from renewable sources is declared most
often by people for whom the source of energy is
important.

14 3 Poles on climate change and
s energy shortages

The above mentioned CBOS survey of 2016 con-
firms the findings of an earlier Indicator survey of
2015. Respondents were first asked about the is-
sue of climate change. It turned out that as much
as 92% of the respondents believed that climate
change, including air pollution, was an important
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czyszczenia powietrza, sg powaznym problemem.
Natomiast 86% respondentdéw stwierdzito, ze
politycy powinni zaja¢ sie problemem niedoboru
energii, ktory moze pojawié sie za kilka lat. Do-
dajmy, ze sondaz przeprowadzono jeszcze przed
wprowadzeniem w sierpniu 20. stopnia zasilania w
lecie 2015 roku. Z tych 86% procent Swiadomych
Polakéw az 81% powiedziato, ze w zwigzku z nie-
doborem energii powinno sie zwieksza¢ udziat
OZE (wérdd wyborcdw PO i PiS byto to odpowied-
nio 83% i 81% badanych). Racjonalizacja i zmniej-
szenie zuzycia energii, rozwijanie tzw. czystych
technologii weglowych czy budowa elektrowni
jadrowej osiggnety stabsze wyniki.

@ Dziatania zwigzane z niedoborem energii

The State of Wind Energy in Poland in 2016

problem. 86% of the respondents stated that
politicians should tackle the problem of energy
shortage which may emerge in several years. It
should be noted that the survey was carried out
before “Level 20” power supply limitations were
introduced in August. As much as 81% of the 86%
of Poles conscious of the problem said that, be-
cause of the energy shortage, the share of renew-
ables should be increased (among the PO and PiS
voters, these were 83% and 81% of respondents,
respectively). Energy conservation and reduced
energy consumption, development of the so-
called clean carbon technologies or construction
of a nuclear power plant had much lower results.

&( Actions related to energy shortages

Jakie dziatania powinny by¢ podjete w tym zakresie?*
What actions should be taken in that respect?*

Ogodtem
Total SLD
Zwigkszenie udziau i
o:lamina::dlach o?i“nawialnych 81
Increasing the share of renewables
7

Racjonalizacja i zmniejszenie
zuzycia energii

Optimizing and reducing
energy consumption

59%

Rozwijanie tzw. czystych
technologii weglowych
Developing clean carbon
technologies

56%

Budowa elektrowni atomowych

NowoczesnaPL PO

Kukiz ‘15

PiS

76% 83% 81%

55% 60% 55%

61% 50% 68%

Building nuclear power plants 26% 28% 41% 35% 28% 26%
Zadne z powyzszyc!
Noneof b 2% 9% 3% 2%
LIPIEC 2015 * Pytanie wieloodpowiedziowe
JULY 2015 * Multiple answers possible

Podobne wyniki mozna réwniez zaobserwowac
wsréd osob, ktére okreslity sie jako wyborcy
Andrzeja Dudy badZz Bronistawa Komorowskie-
go. Przekonanie o potrzebie zwiekszania udziatu
opartej na odnawialnych Zrédfach energii jest wiec
niezalezne od preferenciji politycznych.

14 4 Wsparcie rzadu
[ ] u

Badanie CBM Indicator wykazato tez, ze Polacy
wspierajg odnawialne zZrédta energii bardziej niz
inwestowanie w inne technologie. Przekonanych
jest o tym dwie trzecie respondentéw.

Similar results can also be seen among those who
declared themselves as Andrzej Duda or Bronistaw
Komorowski voters. Therefore, the belief that the
share of renewables in the power sector should be
increased turned out to be independent of political
preference.

14 4 Government support
| |

The CBM Indicator survey also showed that Poles
want the support for renewables more than invest-
ment in coal-fired or nuclear power plants. This is
the opinion of 2/3 of respondents.
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@ Wsparcie rzadu @ Government suport

Ktéry ze sposobéw produkciji energii powinien by¢é Twoim zdaniem najbardziej wspierany przez polski rzad?
Which method of energy generation should, in your opinion, be supported most by the Polish government?

Ogoétem Osoby mieszkajgce w gminach z elektrownig wiatrowg
Total Residents of municipalities with wind turbines

Energetyka weglowa - Coal

Energetyka atomowa - Nuclear

Energetyka odnawialne — Renewables

LIPIEC 2015 Powinni wspiera¢ kazdy podsektor w rownym stopniu
JULY 2015 The government should give equal support to each industry
@ Dziatania zwigzane z niedoborem energii @ Actions related to energy shortages

Jakie dziatania powinny by¢ podjete w tym zakresie?*
What actions should be taken in that respect?*

Ogodtem Andrzej Bronistaw Nie glosowatem/Odmowa
Total Duda Komorowski Did not vote/refusal

Zwigkszenie udziatu energetyki

opartej na zrodtach odnawialnych 81% 80%
Increasing the share of renewables

Racjonalizacja i zmniejszenie

zuzycia energii

Optimizing and reducing 59% 56% 66%
energy consumption

81%

81%

53%

Deveopingcean crbon 56% 57% 52%

technologies

Builingnciear pove i F 26% F 24% 30% F 25%

Zadne z z

Nonoof sy 2% 3% 2% 1%
LIPIEC 2015 * Pytanie wieloodpowiedziowe
JULY 2015 * Multiple answers possible
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The State of Wind Energy in Poland in 2016

Poparcie dla energetyki jadrowej okazato sie prawie
pie¢ razy mniejsze niz dla OZE. Natomiast wspiera-
nia energetyki opartej na weglu chce zaledwie co
szesnasty ankietowany. W przypadku oséb miesz-
kajacych w gminach, w ktorych sa juz zainstalowane
elektrownie wiatrowe, poparcie dla formy wytwa-
rzania energii za posrednictwem zielonych Zrddet
jest nawet odrobine wieksze. Sondaz pokazat, ze —
wbrew obiegowym opiniom — Polacy dostrzegaja
wiele korzysci ptynacych z rozwoju odnawialnych
zrodet energii. Przyttaczajgca wiekszo$¢ uwaza,
ze OZE sprzyjaja ochronie srodowiska naturalne-
go (89%), ograniczajg zaleznos¢ od importu energii
(84%) oraz przyczyniajg sie do powstawania nowych
miejsc pracy (72%). Wiekszos$¢ wyborcdw, niezalez-
nie od preferenciji partyjnych, nie wierzy tez, by OZE
byto szkodliwe dla zwierzat czy ludzi.

14 5 Elektrownie wiatrowe na tle innych
sJs zZrédet wytwarzania energii

Badanie wykonane przez CBM Indicator udowod-
nito, ze Polacy wybieraja elektrownie wiatrowe,
gdy moga decydowaé, za pomocg jakiego zrédta
chcieliby zasila¢ swoje domy. Majgc do wyboru
elektrownie atomowg, weglowa, biomasowa i wia-
trowa, te ostatnig wybiera 72% oso6b. Farmy wia-
trowe zostaty tez ocenione jako najbardziej ekolo-
giczne (81% respondentéw) i ekonomiczne (67%
badanych).

@ Poréwnanie elektrowni

The support for nuclear power turned out to be al-
most five times lower than for renewables. On the
other hand, it is only one in sixteen respondents
who wants the coal-fired power industry to be
supported. For residents of municipalities where
wind farms are already installed, the support for
green energy is even a little bit higher. The survey
showed that — contrary to popular belief — Poles
see many benefits of developing renewable en-
ergy sources. An overwhelming majority believe
that RES contribute to environmental protection
(89%), reduce our dependence on energy import
(84%) and help create new jobs (72%). Most of
the voters, regardless of political preference, also
do not believe renewables to be harmful to ani-
mals or humans.

14 5 Wind power compared to other
s energy generation sources

The CBM Indicator survey also showed that Poles
choose wind farms when they can decide on the
source they want their homes to be supplied from.
With a nuclear power plant, a coal-fired plant, a bi-
omass plant and a wind farm to choose from, the
latter is selected by 72% of the people surveyed.
Wind farms have also been assessed to be the
most environmentally friendly (81% of respondents)
and economical (67% of respondents) source.

@ Comparison of power plants

Prosze wyobraz sobie, ze masz mozliwos¢ wyboru rodzaju elektrowni, zasilajacej elektrycznosé w Twoim domu.
Imagine that you can choose the type of plant to supply electricity to your home.

Zdecydowanie nie skorzystam Raczej nie Moze
Definitely not Rather not

moze nie ¢ Raczej
Maybe yes, maybe not

Rather yes Yes, definitely

uclear power plant
Elektrownia weglowa 12% 19% 38% 24%, 7%
Coal-fired power plant ° ° : °

Elektrownia biomasowa

Biomass plant 5% 7% 28% 34% 26%
Slektronnia wiatrowa  LIRT) 20% 32% 40%
Ocen z punktu widzenia ekologicznego kazdy sposéb wytwarzania energii. Srednia*
Asses each way of generating electricity from the environmental perspective. Average*
1 - Bardzo zty sposéb wytwarzania energii I 2 I 3 4 5 — Najlepszy sposob wytwarzania energii

1 - Bery bad way of generating electricity

Elektrownia atomowa
Nuclear power plant

25% 17%

5 —The best way of generating electricity

Elektrownia weglowa 0 o, o
Coal-fired power plant 28% 30% 1% 4% 2,33

El'ektrowniabiomasowa 4% 8% 30%
Biomass plant

36% 22% 3,65

\[,E\I/gktrownia wiatrowa 3% 15% 23%
ind farm 1%

58% ] 4,33

LIPIEC 2015
JULY 2015

Srednia jest wyliczana ze wszystkich odpowiedzi

The average is calculated from all the answers.

* Respondenci oceniali elektrownie na skali od 1 do 5 (gdzie 1 oznacza ,bardzo zty sposéb wytwarzania energii”, a 5 ,,najlepszy sposob”).

* Respondents assessed power plants on the scale from 1 to 5 (1 being a very bad way and 5 being the best way of generating electricity).
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Ankietowani najbardziej negatywnie nastawieni
sg do elektrowni atomowej, poniewaz w sytuaciji
wyboru nie wskazatoby na nig az 41% osob. Elek-
trowni weglowej nie wybratoby natomiast 31% ba-
danych. Jeszcze wiecej, bo az 58% osob, uznato
zrédta oparte na weglu za najmniej ekologiczne.
Farmy wiatrowe majg najmniej przeciwnikoéw i zo-
staty uznane za najbardziej korzystne pod kazdym
ze wzgleddw, o ktore pytali ankieterzy.

@ Poréwnanie elektrowni

The State of Wind Energy in Poland in 2016

The respondents’ most negative attitude was to-
wards a nuclear power plant since as many as 41%
would not use it if they were to choose. And 31%
of respondents would not choose a coal-fired plant.
Even more people (68%) also considered coal-fired
sources to be the least environmentally friendly
ones. Wind farms have the lowest number of oppo-
nents and were considered to be the most beneficial
in all the respects the interviewers asked about.

@ Comparison of power plants

Ocen z punktu widzenia spotecznego kazdy sposéb wytwarzania energii.
Asses each way of generating electricity from the social perspective.

£ -
1 - Bardzo zty sposéb wytwarzania energii I 2 I 3 4 5 - Najlepszy sposob wytwarzania energii Srednia "
1 - Bery bad way of generating electricity 5 - The best way of generating electricity Average
Blektrownia atomova 38% 17% 23% 13% 8% 2,37
Nuclear power plant
Elektrownia weglowa ® © ® ®
Coal-fired power plant 27% 28% 28% 14% 4% 2,40
Elektrownia biomasowa
0, 0/ 0y 0,
Elektrownia wiatrowa ® o
Ocen z punktu widzenia ekonomicznego kazdy sposéb wytwarzania energii. Srednia*
Asses each way of generating electricity from the economic perspective. Average*
1 - Bardzo zty sposéb wytwarzania energii I 2 I 3 4 5 - Najlepszy sposob wytwarzania energii
1 - Bery bad way of generating electricity 5 - The best way of generating electricity
Nuclear power plant
Elektrownia weglowa 0 0, 0,
Coal-fired power plant 20% 22% 16% 6% 2,68
Elektrownia biomasova - PEVSESSSRLY 38% 28% 19% 3,46
Biomass plant ° ° ° ° 4
ind farm
* Respondenci oceniali elektrownie na skali od 1 do 5 (gdzie 1 oznacza ,bardzo zly sposéb wytwarzania energii”’, a 5 ,,najlepszy sposob”).
LlPlEC 201 5 Srednia jest wyliczana ze wszystkich odpowiedzi
JULY 2015 * Respondents assessed power plants on the scale from 1 to 5 (1 being a very bad way and 5 being the best way of generating electricity).

The average is calculated from all the answers.

W  przeprowadzonym przez Indicator badaniu
sprawdzono podejscie Polakéw do wad i zalet do-
tyczacych elektrowni wiatrowych.

1 4 6 Wady i zalety farm wiatrowych
u u

Wiekszo$¢ ankietowanych za nieprawdziwe uzna-
fa twierdzenia o negatywnym, pod wzgledem es-
tetycznym, wptywie wiatrakdéw na krajobraz (61%)
i 0 ewentualnym obnizaniu atrakcyjnosci turystycz-
nej najblizszych okolic elektrowni wiatrowych (54%).

The Indicator survey also investigated the atti-
tudes of Poles towards advantages and disadvan-
tages of wind farms.

14.6

The majority of respondents believe that the state-
ments about a negative aesthetic impact on land-
scape (61%) and making areas near wind farms
less attractive to tourists (54%) are untrue.

Advantages and disadvantages of
= wind farms
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@ Wady elektrowni wiatrowych

Zastanow sig i wskaz, ktore z ponizej wymienionych wad elektrowni wiatrowych uwazasz za prawdziwe,
ktdre zas zarzuty s3 wedtug Ciebie chybione.
Please think about the wind farm disadvantages below. Which of them do you believe to be true and which to be false.

gatywnie pod plywaja na kraj
They have a negative aesthetic impact on the landscape

Zdecydowanie sig nie zgadzam
| disagree, definitely

Raczej si¢ nie zgadzam

PiS 35% % VBV 9% 10%
Pawet Kukiz 10% 9%

NowoczesnaPL

Raczej sig zgadzam
I rather disagree | rather agree

The State of Wind Energy in Poland in 2016

& Disadvantages of wind farms

Obnizaja i jblizszej okolicy pod tur
They make areas near wind farms less attractive to tourists

Nie wiem, trudno powiedzie¢
| don’t know, hard to tell

Zdecydowanie si¢ zgadzam
1 agree, definitely

18% 36% 24% 12% 10%

15% 48% YO 14% 7%

22% 41% PEY T %| 7%

24% 28% POR 14%  14%

14% 48% 6% 22% 10%

19% 36% 22% 14% 10%

14% 34%

16% 36% 27% 8% 13%

LIPIEC 2015 JULY 2015

Przekonanie o nieprawdziwosci wyzej przytoczo-
nych opinii dotyczacych energetyki wiatrowej okaza-
to sie niezalezne od preferencji partyjnej badanych.
Mniej wiecej jednakowo rozktadajg sie opinie na te-
mat, czy elektrownie wiatrowe generujg monotonny
i uciazliwy hatas dla oséb mieszkajacych w poblizu.
Obawia sie tego 47% badanych, podczas gdy prze-
ciwng opinie wyraza 35%. InfradZzwiekéw obawia sie
40% 0s6b (przy 34% ankietowanych, ktorzy nie bojg
sie tego rodzaju dzwiekdw), ale az 26% osdb nie ma
w tej sprawie zdania. Najwiekszg wadg energetyki
wiatrowej w oczach respondentéw byty ogranicze-
nia w wykorzystaniu nieruchomosci ze wzgledu na
konieczno$¢ zachowania odpowiedniej odlegto-
$ci zabudowan od turbiny wiatrowej. Wskazato na
to 60% badanych oséb. Wydaje sie, ze najbardziej
utrwalonym w opinii publicznej btednym przekona-
niem dotyczgcym energetyki wiatrowej jest jej nega-
tywny wptyw na ptaki. Twierdzi tak az 56% bada-
nych. Tak naprawde dobrze zaprojektowane farmy
wiatrowe nie sg jednak zagrozeniem dla ptakéw, na
co wskazuje m.in. amerykanski raport ,,A Summa-
ry and Comparison of Bird Mortality from Anthro-
pogenic Causes with an Emphasis on Collisions™?®
z 2005 r., z ktérego wynika, ze turbiny wiatrowe sa
przyczyna $mierci zaledwie 0,01% ptakéw w ciggu
roku (podczas gdy na przyktad budynki oraz szyby
odpowiadajg za ok. 59% przypadkéw Smierci pta-
kéw, koty za 10%, a samochody za 8%).

43 ,,A Summary and Comparison of Bird Mortality from Anthro-
pogenic Causes with an Emphasis on Collisions”, W. Erickson,
G. Johnson, D. Young, USDA Forest Service Gen. Tech., 2005.

The belief that those opinions about wind energy
are false was found to be independent of the re-
spondents’ political preferences. The number of
people who believe that wind turbines generate
noise which is bothersome to nearby residents and
of those who do not believe it is more or less the
same. 47% of the respondents have this concern
while 35% believe the opposite. 40% of respond-
ents were afraid of infrasounds (compared with
34% not afraid of such sounds); however, as many
as 26% had no opinion. The biggest disadvantage
of wind power in the eyes of respondents were the
limitations in the use of property due to the need
to keep statutory distance between wind turbines
and buildings. This was indicated by 60% of peo-
ple. It also appears that the most deeply rooted
myth on wind power among the general public is
its negative effect on birds. This is what 60% of
respondents believe. In fact, well-designed wind
farms, as demonstrated, among others, by the US
study entitled “A Summary and Comparison of
Bird Mortality from Anthropogenic Causes with an
Emphasis on Collisions™® of 2005, which shows
wind turbines to have caused only 0.01% of bird
mortality during the year (compared with, for ex-
ample, buildings and windowpanes, cats and ve-
hicles, responsible for 59%, 10% and 8% of bird
deaths, respectively).

43 , A Summary and Comparison of Bird Mortality from Anthro-
pogenic Causes with an Emphasis on Collisions”, W. Erickson,
G. Johnson, D. Young, USDA Forest Service Gen. Tech., 2005

Akceptacja spoteczna dla energetyki wiatrowej w Polsce

Public acceptance for wind power in Poland

*



Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku

@ Wady elektrowni wiatrowych

Zastanow sig i wskaz, ktore z ponizej wymienionych wad elektrowni wiatrowych uwazasz za prawdziwe,
ktore zas$ zarzuty sa wedtug Ciebie chybione.
Please think about the wind farm disadvantages below. Which of them do you believe to be true and which to be false.

Generuja monotonny hatas uciazliwy
dla os6b mieszkajacych w poblizu.
They generate a monotonous noise

which is bothersome to nearby residents.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

@ Disadvantages of wind farms

jg ni dla ucha i
lecz szkodliwe dla zdrowia sygnaly (infradzwigki).
They generate sound which is inaudible
but harmful to human health (infrasound).

Zdecydowanie si¢ nie zgadzam - Raczej sig nie zgadzam Raczej sig zgadzam - Zdecydowanie si¢ zgadzam Nie wiem, trudno powiedzie¢
| disagree, definitely I rather disagree I rather agree 1 agree, definitely | don’t know, hard to tell
%g:l'e'“ 10% 25% 31% 18% 10% 24% 27% - 26%
NowoczesnaPL 14% 13% 32% 2 14% 16% 21% 17%
SLD 1% 36% 21% 19% 12% 8% 42% E_ 20%
Pawet Kukiz 6% 27% 36% - 17% 5% 21% 25%
N 7% 23% 23% 9%  24% 22% [k 34%
Nie bede glosowa’ 1% 21% 21% 10% 21% 28% . 29%
LIPIEC 2015 JULY 2015
I
Zastanow sie i wskaz, ktore z ponizej wymienionych wad elektrowni wiatrowych uwazasz za prawdziwe,
ktore za$ zarzuty sa wedtug Ciebie chybione.
Please think about the wind farm disadvantages below. Which of them do you believe to be true and which to be false.
i zenie dla ji ptakow ji ia w zakresie i ze wzgledu na koniecznosé
(istnieje ryzyko kolizji z topatami wirnika) It j ustawag od
They are dangerous to flying birds They create difficulties for residential housing because of the need
(risk of collision with rotor blades) to keep a statutory distance away from wind turbines
Zdecydowanie sig nie zgadzam - Raczej sig nie zgadzam Raczej sig zgadzam - Zdecydowanie si¢ zgadzam Nie wiem, trudno powiedzie¢
| disagree, definitely I rather disagree I rather agree 1 agree, definitely | don’t know, hard to tell
PO 14% 23% 1% 8% 14% 18% 39% - 12%
Pawet Kukiz 3% 24% 38% 16% 49% ‘ 09 13%
Nie bede glosowa’ 7% 18% 36% - 24% 9%  24% 38% . 18%

LIPIEC 2015 JULY 2015

Ankietowani w wigkszosci nie zgodzili sie z opinia,
ze energetyka wiatrowa jest bardziej kosztowna niz
inne sposoby pozyskiwania energii elektrycznej.
Uznato tak 45% ankietowanych, podczas gdy prze-
ciwnego zdania (energetyka wiatrowa jest drozsza)
byto 34% osdb.

The respondents mostly disagreed (45%) with
the opinion that wind power is more costly com-
pared to other energy source. 34% of respond-
ents were of a different opinion (that wind power
is more expensive).

Akceptacja spoteczna dla energetyki wiatrowej w Polsce

Public acceptance for wind power in Poland




Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 201

@ Wady i zalety elektrowni wiatrowych

Zastanow sie i wskaz, ktére z ponizej wymienionych wad i zalet elektrowni wiatrowych uwazasz za prawdziwe,
ktdre zas zarzuty s3 wedtug Ciebie chybione.
Please think about the wind farm disadvantages and advantages below. Which of them do you believe to be true and which to be false.

Generuja wysokie koszty energetyki wiatrowej w poréwnaniu
z kosztami innych sposobow pozyskiwania energii elektrycznej

They create high costs of wind energy compared
with the other ways of generating electricity

Zdecydowanie si¢ nie zgadzam
1 disagree, definitely
Ogdtem
Total

Raczej si¢ nie zgadzam

NowoczesnaPL () 49% 19% [ER

PO 18% 29% 27% 9%

PiS 13% 37% 14%

sp 5% 40% 18% |11 ‘ 24%

Nie wiem 1% 35% WA 12% 25%

Pawet Kukiz 10% 32%

I don’t know

Nie bede glosowad 12%  25% 8% 24%

1 will not vote

Raczej sig zgadzam
I rather disagree | rather agree

12% 33% PLUS10%  21%

The State of Wind Energy in Poland in 2016

Disadvantages and advantages of wind

farms

Energia wiatrowa to odnawialne zrodto energii,
dzieki czemu jest i i dla i
Wind is a renewable source of energy
which is why it is safe and good for the environment

Zdecydowanie si¢ zgadzam
1 agree, definitely

Nie wiem, trudno powiedzie¢
| don’t know, hard to tell

10%  20% 30% 3% 8%
18%  21% 0% 7%
10%  21% 27% 3% 4%

9% 23% 22% 32% 15%

14% 18% 29% 32% 7%

8% 38%

9% 23% 33% 24%  10%

LIPIEC 2015 JULY 2015

Badanie Indicatora pokazato takze, ze wiekszo$¢
Polakéw jest przekonanych, iz energia wiatrowa nie
bedzie droze¢, w przeciwienstwie do energii wy-
korzystujgcej paliwa kopalne. Takg opinie podziela
nie tylko ogét badanych, niezaleznie od sympatii
partyjnych. Odsetek oséb, ktoére wierzg w stabilne
ceny energii (61%) z wiatru jest kilkakrotnie wiek-
szy niz osdb, ktére uwazajg, ze to nieprawda (24%).
Waznymi zaletami elektrowni wiatrowych wedtug
Polakéw jest ich lokalizacja blisko odbiorcy, co
wigze sie z niskimi stratami podczas przesytania
energii oraz ze czas montazu wiatrakéw jest krét-
ki, a koszty eksploataciji niskie. Takze i tu nie widac
zasadniczych ro6znic w pogladach w zaleznosci od
deklarowanych sympatii politycznych.

Prawie dwie trzecie respondentéw uwaza, ze ener-
gia wiatrowa jest bezpieczna i korzystna dla $rodo-
wiska. 55% badanych dostrzega rowniez, iz tereny
sgsiadujgce z wiatrakami moga by¢ wykorzystywa-
ne jako rolnicze lub rekreacyjne.

Indicator’s survey has shown that the majority
of Poles are convinced that wind energy will not
become more expensive in contrast to energy
from fossil fuels. This opinion is shared by the
majority of respondents, regardless of their polit-
ical views. The percentage of people who believe
in stable prices of wind energy (61%) is several
times higher than those who think this to be false
(24%). Other important advantages of wind farms
in the opinion of Poles include their proximity to
customer which results in lower transmission
losses, as well as short erection time and low op-
erating costs. Also here there are no significant
differences in opinions depending on declared
political preferences.

Nearly two thirds of the respondents also believe
that wind energy is safe and good for the envi-
ronment. 55% of people also realize that land ad-
jacent to wind farms can be used for farming or
leisure.

Akceptacja spoteczna dla energetyki wiatrowej w Polsce

Public acceptance for wind power in Poland
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@ Zalety elektrowni wiatrowych @ Advantages of wind farms

Zastanow sie i wskaz, ktdre z ponizej wymienionych zalet elektrowni wiatrowych uwazasz za prawdziwe,
ktore za$ zarzuty sa wedtug Ciebie chybione.
Please think about the wind farm advantages below. Which of them do you believe to be true and which to be false.

Sasiadujace z wiatrakami tereny moga by¢ wykorzystywane Energia wiatrowa nie bedzie droze¢ w przeciwienstwie
jako tereny rolnicze lub rekreacyjne do energii wykorzystujacej paliwa kopalne
Areas adjacent to wind farms can be used for farming or recreation Prices of energy from wind will not increase,
contrary to energy from fossil fuels
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compared to electricity generated from other sources to the same extent as smoking chimneys
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Wyniki badania opinii spotecznej prezentujg bar-
dzo wyraznie, ze Polacy w wigkszos$ci nie podzie-
lajg przekonania, iz energetyka wiatrowa powodu-
je wzrost cen za energie elektryczng, z uwagi na
to, ze jej koszty wytwarzania moga by¢ wyzsze niz
koszty wytwarzania energii z innych zrodet. Prze-
konani sg o tym sympatycy wszystkich partii za-
rowno rzadzacej partii PiS (65%), jak tez gtdwnej
opozycyjnej sity parlamentarnej, czyli PO (69%).
Badanie przeprowadzone przez CBM Indicator
pokazuje, ze wbrew niektérym opiniom, Polacy
nie sa negatywnie nastawieni ani do odnawial-
nych zrddet energii, ani do energetyki wiatrowej.
Co wiecej, dwie trzecie uwaza, ze rzad powinien
wspiera¢ OZE bardziej niz inne formy wytwarzania
energii elektrycznej.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

The opinion poll results clearly show that most
Poles do not share the opinion that wind power
leads to higher electricity prices because its costs
are higher than for other energy sources. This ap-
plies to voters of all the political parties, both the
ruling party PiS (65%) and PO, the main opposition
party (69%). CBM Indicator’s survey shows that,
contrary to some beliefs, Poles do not have a neg-
ative attitude towards renewables or wind energy.
Even more so, two thirds believe that the govern-
ment should support renewables more than other
ways of generating electricity.

Akceptacja spoteczna dla energetyki wiatrowej w Polsce

Public acceptance for wind power in Poland
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Energetyka wiatrowa dysponuje nad Wistg ogrom-
nym potencjatem. Z jednej strony do wzigcia udziatu
w aukcjach caty czas gotowe sg projekty instalacji
na lgdzie o tgcznej mocy ok. 2500 MW, a z drugiej
na wykorzystanie czeka tez potencjat polskiej cze-
$ci Morza Battyckiego, ktéry tylko w perspektywie
2030 roku szacowany jest na 6 GW mocy tak bar-
dzo potrzebnych naszemu Krajowemu Systemowi
Elektroenergetycznemu (KSE).

Na poczatku stycznia 2017 r. energetyka wiatrowa
dysponowata juz mocg ponad 5800 MW, co poza
byciem realnym wsparciem dla KSE, niesie tez ze
sobg wymierne korzysci spoteczno-gospodar-
cze, takie jak na przyktad tysigce dobrze ptatnych
miejsc pracy, setki miliondw zlotych corocznych
wptywédw podatkowych nie tylko dla budzetu kra-
ju, ale i dla gmin czy kilkadziesigt miliardéw ztotych
tacznych inwestycji zrealizowanych w Polsce, ktére
stymulujg polski przemyst. Oczywisty jest fakt, ze
uruchamianie kolejnych elektrowni wiatrowych wig-
ze sie z powiekszaniem tych korzysci.

Tymczasem 2016 rok bez watpienia byt najgorszym
czasem dla energetyki wiatrowej w catej jej dotych-
czasowej historii nad Wistg. Wedtug danych Urzedu
Regulacji Energetyki w ubiegltym roku przybyto
farm wiatrowych o tgcznej mocy ponad 1200 MW,
ale tak naprawde patrzac na moc realnie zainsta-
lowang w 2016 r. (i opierajgc sie m.in. na danych
PSE), widaé, ze faktyczny przyrost wynidst zaled-
wie ok. 700 MW. Znakomita wiekszo$¢ tej mocy to
byty jednak inwestycje, ktérych budowa rozpocze-
ta sie jeszcze przed koncem 2015 r., a inwestorzy
spieszyli sie z ich oddaniem, aby zdgzy¢ przed wy-
gasnieciem systemu opartego na zielonych certyfi-
katach. Niespodziewane przedtuzenie tego syste-
mu do potowy 2016 r. sprawito, ze inwestorzy mieli
wiecej czasu na dokonczenie swoich projektow.
W drugiej potowie ubiegtego roku branza energe-
tyki wiatrowej weszta juz w faze stagnacji. Podob-
ny zastdj ma niestety miejsce takze w tym roku, co
oznacza ze zmaterializowata sie luka inwestycyjna,
przed ktérg PSEW przestrzegato od dawna.
Catkowite wstrzymanie rozwoju polskiej energetyki
wiatrowej wynika z wejscia w zycie tzw. ustawy od-
legtosciowej, ktdra wykluczyta z mozliwosci stawia-
nia nowoczesnych i wydajnych elektrowni wiatro-
wych ponad 99% terytorium Polski, bez wzgledu
na to, czy mieszkancy danej gminy chcg mie¢ wia-
traki na swoim terenie, czy nie. Jedynymi instala-
cjami, ktore mogtyby powstaé, sg projekty juz dys-
ponujace pozwoleniami na budowe. Ich przysztosé
zalezy jednak od rozporzadzen okreslajgcych ilosé
energii wystawianej przez rzad do aukcji. Energe-
tyka wiatrowa jest najtansza formg wytwarzania
zZielonej energii, ale rzad w ramach aukcji w 2017 .
prognozuje powstanie zaledwie 150 MW tego typu
instalacji. Jesli podobna (albo nawet niewiele lep-
sza) sytuacja powtdrzy sie w roku 2018, a potencjat

The State of Wind Energy in Poland in 2016

Wind power in Poland has an enormous poten-
tial. On the one hand, approximately 2,500 MW
in onshore projects are ready to take part in auc-
tions, on the other the potential of the Polish Bal-
tic Sea waters are also waiting to be harnessed,
with estimated 6 GW that could be built by 2030
to provide much needed capacity for the Polish
power system (KSE).

In the beginning of January 2017 Polish wind farms
had a total capacity of over 5,800 MW, which is
not only a real support for the KSE, but also brings
tangible social and economic benefits, including
thousands of well-paid jobs, hundreds of mil-
lions of annual tax revenues not only for the state
budget, but also for municipalities, and tens of bil-
lions of ztotys of total investment made in Poland
and stimulating the Polish industry. It is obvious
that commissioning of new wind farms could only
increase these benefits.

However, 2016 was undoubtedly the worst time
for wind power in all its history in Poland so
far. According to data from the Energy Regu-
latory Office, last year saw the addition of over
1,200 MW in wind farms, but looking at the ca-
pacity installed in 2016 (based on PSE data,
among others) it is clear that the actual new ca-
pacity was only about 700 MW. A large majority
of that capacity came from projects where con-
struction had started before the end of 2015, and
investors rushed to finish them before the expiry
of the green certificate system. The unexpected
extension of that system until mid-2016 gave in-
vestors more time to complete their projects. In
the second half of 2016 the wind power sector
entered the phase of stagnation. Unfortunately,
such stagnation continues in 2017, meaning that
the investment gap that PWEA had been warning
of for a long time has materialized.

The development of Polish wind power was
brought to a halt by the entry into force of the Wind
Farm Act, banning the erection of modern and ef-
ficient wind turbines in over 99% of Poland’s area,
regardless of whether local residents want to have
windmills in their vicinity or not. The only instal-
lations that could be built are projects with valid
building permits. However, their future depends
on the government regulations specifying the vol-
ume of energy allocated to auctions. Wind power
is the cheapest form of green energy generation,
but the Polish government expects as little as
150 MW in wind installations to be built in 2017. If
a similar (or even slightly better) situation occurs in
2018, and the potential of the wind sector remains
untapped, the existing building permits will start
to expire, together with the last possibility for any
development of wind energy in Poland.

This would happen at a time when the global in-
stalled capacity in wind farms continues to break

Prognoza dla energetyki wiatrowej w Polsce
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sektora wiatrowego pozostanie niewykorzystany,
to obowigzujgce pozwolenia na budowe zacznag
wygasac, a razem z nimi ostatecznie wygasac¢ za-
cznie ostatnia mozliwo$¢ jakiegokolwiek rozwoju
energetyki wiatrowej w Polsce.

Statoby to sie w czasie, gdy moc zainstalowana farm
wiatrowych na $wiecie bije nowe rekordy, a kolejne
kraje coraz bardziej przestawiaja sie na lokalne, od-
nawialne zrédta, dostrzegajgc ich mozliwosci i po-
tencjat. W samej Unii Europejskiej wiatr odpowiada
za 51% wszystkich nowych instalacji energetycz-
nych uruchomionych w 2016 r. Rewolucja w ener-
getyce juz trwa. Zrezygnowanie z energetyki wiatro-
wej w Polsce nie zatrzyma tego $wiatowego trendu.
Sprawi tylko, ze ucierpi nasza gospodarka i bezpie-
czenstwo energetyczne, czyli bedziemy traci¢ na
tym wszyscy. Z roku na rok coraz bardziej.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

records, with more and more countries making
a shift towards local, renewable energy source,
acknowledging their potential and possibilities.
In the European Union wind accounted for 51%
of all new power generation capacity commis-
sioned in 2016. The revolution in the energy sec-
tor is already happening. Stopping the develop-
ment of wind power in Poland will not stop the
global trend. It will only harm our economy and
energy security, meaning we will all lose. And we
will lose more every year.

Prognoza dla energetyki wiatrowej w Polsce
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Invest

in Poland

kukasz Le$niewski

Kierownik Wydziatu Analiz
Gospodarczych
Head of Economic Analysis
Division

Polska Agencja Inwestycji i Handlu dziata na
rzecz zwiekszenia naptywu inwestycji do Polski,
rozwoju polskich inwestycji zagranicznych oraz
intensyfikacji polskiego eksportu. Wspierajac
przedsiebiorcow, Agencja pomaga w pokonywa-
niu procedur administracyjnych oraz prawnych
dotyczacych konkretnych przedsiewzie¢, w opra-
cowaniu rozwigzan prawnych, znalezieniu odpo-
wiedniej lokalizacji, wiarygodnych partneréw oraz
dostawcédw.

Agencja realizuje programy dedykowane ekspan-
sji na rynki perspektywiczne: Go China, Go Afri-
ca, Go Arctic, Go India, Go ASEAN oraz Go Iran.
W celu bezposredniego wsparcia polskich firm na
miejscu inwestycji, Agencja sukcesywnie urucha-
mia oddziaty zagraniczne.

Szczegotowe informacije na temat ustug oferowa-
nych przez Polska Agencje Inwestyciji i Handlu do-
stepne sg na stronie: www.paih.gov.pl.

Polish Investment and Trade Agency works to in-
crease the inflow of investments to Poland, devel-
op Polish foreign investments and intensify Polish
export. Supporting entrepreneurs, the Agency
assists in overcoming administrative and legal
procedures related to specific projects as well as
helps to develop legal solutions, find a suitable lo-
cation, reliable partners and suppliers.

The Agency implements programmes dedicated
for expansion in promising markets: Go China,
Go Africa, Go Arctic, Go India, Go ASEAN and
Go Iran. In direct support of Polish companies on
the site, the Agency successfully launches foreign
branches.

Detailed information about the services offered by
the Polish Investment and Trade Agency are avail-
able at: www.paih.gov.pl/en
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Partner Zarzadzajagcy
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Partner Zarzadzajacy
Managing Partner
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Mikotaj Ratajczak

Doradca podatkowy
Tax Advisor

Marcin Palusinski

Doradca podatkowy,
Senior Tax Consultant
Tax Advisor,
Senior Tax Consultant

TPA to wiodgca miedzynarodowa grupa konsultin-
gowa Swiadczgca kompleksowe ustugi doradztwa
biznesowego. Zatrudniamy ponad 1 000 eksper-
téw dziatajgcych w spétkach partnerskich w Pol-
sce i 10 krajach Europy Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej: Albanii, Austrii, Butgarii, Chorwaciji,
Czechach, Serbii, Stowacji, Stowenii, Rumunii i na
Wegrzech.

W Polsce TPA nalezy do grona lideréw wsréd firm
doradczych. Zapewniamy miedzynarodowym kon-
cernom oraz duzym przedsiebiorstwom krajowym
efektywne rozwigzania biznesowe z zakresu stra-
tegicznego doradztwa podatkowego, doradztwa
transakcyjnego i corporate finance, audytu finan-
sowego, outsourcingu ksiegowego i administraciji
ptacowej, a takze doradztwa personalnego.

TPA is the leading international consultancy
group rendering comprehensive business ad-
visory services. We employ over 1,000 experts
operating in professional partnership compa-
nies in Poland and 10 countries of Central and
South-Eastern Europe: Albania, Austria, Bulgar-
ia, Croatia, the Czech Republic, Serbia, Slovakia,
Slovenia, Romania and Hungary.

In Poland, TPA belongs to the leading advisory
companies. We provide international concerns
and large national enterprises with effective busi-
ness solutions in strategic tax advisory, trans-
actions and corporate finance, financial audit,
accountancy outsourcing and payroll administra-
tion, as well as personnel advisory.
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TPA jest niezaleznym cztonkiem Baker Tilly Europe
Alliance, w zwigzku z czym moze oferowaé swoim
klientom ustugi jednej z najwiekszych na Swiecie
sieci doradcéw podatkowych, audytoréw, ksiego-
wych i konsultantéw biznesowych. Baker Tilly Inter-
national obejmuje 165 niezaleznych firm cztonkow-
skich zatrudniajgcych tacznie 28 000 oséb w 745
biurach na terenie 141 krajow.

Posiadamy réwniez wiedze i szczegdlne kompeten-
cje pozwalajgce nam oferowac¢ wyspecjalizowane
branzowo ustugi doradcze, kierowane w szczegol-
nosci do sektora nieruchomosci i budownictwa
oraz branzy energetyczne;j.

Nasi eksperci to ludzie z rozlegta wiedzg i umiejet-
nosciami analitycznymi, posiadajacy unikatowe do-
Swiadczenie projektowe i umiejetnos¢ znajdowania
tworczych rozwigzan niepowtarzalnych proble-
mow. Wiasnie to wyréznia doradcédw TPA Poland.

Wiecej informaciji na stronie: www.tpa-group.pl.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

TPA is an independent member of the Baker Tilly
Europe Alliance and so we are able to provide our
clients with services of one of the largest world-
wide networks of tax advisors, auditors, account-
ants and business consultants. Baker Tilly Inter-
national - consists of 165 independent member
companies in 141 countries which employ the
total of 28,000 staff in 745 offices.

We also have knowledge and special competen-
cies which allow us to offer sector-specific adviso-
ry services particularly for the real estate and con-
struction industry, as well as the energy sector.
Our experts have extensive knowledge and an-
alytical skills, unique project experience and the
ability to find creative solutions to unusual prob-
lems. All that differentiates TPA Poland advisors.

See more at: www.tpa-group.pl
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Pawet Puacz

Counsel, radca prawny
Counsel

Clifford Chance to miedzynarodowa kancelaria
prawnicza z 33 biurami w najwiekszych centrach
ekonomicznych i finansowych $wiata. W Polsce
jest obecna od 1992 r. W jej warszawskim biurze
pracuje ponad 80 prawnikéw, ktérzy zapewnia-
ja kompleksowa pomoc prawnag klientom pol-
skim i zagranicznym. Grupa Energetyki i Ochrony
Srodowiska Clifford Chance w Warszawie byta
i jest zaangazowana w wiele projektéw o kluczo-
wym znaczeniu dla szeroko rozumianego polskiego
sektora energetycznego, w tym w dziedzinie ener-
getyki odnawialnej. W ostatnich latach przepro-
wadzilimy analize prawna lub pracowali$my przy
nabyciu, sprzedazy, finansowaniu, refinansowaniu
czy budowie projektéw farm wiatrowych w Polsce
o facznej mocy ponad 2500 MW. Nasi prawnicy
uczestniczyli w najwiekszych odnotowanych dotad
na polskim rynku transakcjach portfelowych w sek-
torze energii odnawialnej. Pozostajemy nieprzerwa-
nie doradca czotowych operatoréw farm wiatro-
wych w Polsce. Poczagwszy od kwestii przytgczania
do sieci i wytwarzania energii, po aspekty zwigzane
z obrotem i dystrybucjg energii czy obstugg kon-
traktéw zwigzanych z budowg i eksploatacjg zrodet
mocy i sieci energetycznych — oferujemy klientom
zaréwno ekspercka wiedze, jak i ukierunkowane na
ich cele biznesowe doradztwo prawne dotyczace
ich dziatalnos$ci w Polsce.

Beata Zys

Senior Associate, radca prawny
Senior Associate, Legal Counsel
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Joanna Pominkiewicz

Associate

Clifford Chance is an international law firm with 33
offices in the world’s largest economic and finan-
cial centres. It presence in Poland dates back to
1992. Today it has over 80 lawyers in its Warsaw of-
fice, providing comprehensive legal assistance to
Polish and international clients. Clifford Chance’s
Energy and Environmental Protection Group in
Warsaw has been involved in many projects of key
importance for the Polish energy sector. In recent
years we carried out legal analysis and worked on
sale, purchase, funding, refinancing or construc-
tion of wind farm projects in Poland with a total
capacity of over 2,500 MW. Our lawyers took park
in the largest portfolio transactions to date in the
Polish renewable energy market. We continuously
perform an advisory role for Poland’s leading wind
farm operators. From grid connection and power
generation to energy distribution and trading to
contracts related to construction and operation of
generation units and power grids — we offer our
clients both expert knowledge and legal advisory
to help them meet their business goals in their ac-
tivities in Poland.
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Krzysztof Balcer

Specijalista ds. Srodowiska
Environmental Specialist

Ewa Magiera

Kierownik ds. Strategii i Komunikaciji
Head for Strategy
and Communications

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej jest
organizacjg pozarzadowa, ktéra dziata od 1999 r.,
wspierajgc i promujgc rozwoj energetyki wiatrowe;.
Stowarzyszenie skupia czotowe firmy dziatajace na
rynku energetyki wiatrowej w Polsce: inwestorow,
deweloperdw, producentéw turbin i podzespotéw
do elektrowni zaréwno z Polski, jak i zza granicy.
Jest cztonkiem WindEurope oraz Polskiego Komite-
tu Swiatowej Rady Energetycznej. Gtéwne obszary
dziatan PSEW obejmuja: aktywny udziat w konsul-
tacjach aktéw prawnych (ustaw, rozporzadzer), stra-
tegii, polityk i programéw sektorowych, a takze po-
dejmowanie dziatar na rzecz wprowadzenia nowych
rozwigzan prawnych sprzyjajacych rozwojowi ener-
getyki wiatrowej w Polsce; Scista wspotprace z mini-
sterstwami zwigzanymi bezposrednio lub posrednio
z energetyka i odnawialnymi zrédfami energii; wspdt-
prace z Dyrekcja Generalng Komisji Europejskiej
ds. Energii, Dyrekcja Generalng ds. Srodowiska,
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Janusz Gajowiecki

Prezes PSEW
President

Krzysztof Tyszkiewicz

Wiceprezes PSEW
Vice-President

The State of Wind Energy in Poland in 2016

SEUW

Magdalena Klera-Nowopolska

Kierownik Dziatu Srodowisko
Head of Environmental Department
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Marcin Skolimowski

Specjalista ds. PR
PR Specialist

The Polish Wind Energy Association (PWEA) is
a non-governmental organisation established in
1999, supporting and promoting the development
of wind energy. It gathers leading companies op-
erating on the wind energy market in Poland: in-
vestors, developers, turbine and component man-
ufacturers, both from Poland and abroad. PWEA
is a member of WindEurope and the Polish Mem-
ber Committee of the World Energy Council.

Main areas of PWEA's activities include: active
participation in consultations of legislative acts
(acts of parliament and governmental regulations),
strategies, sectoral policies and programmes, as
well as taking action to introduce new legal solu-
tions fostering the development of wind power in
Poland; close cooperation with ministries directly
or indirectly related to the energy sector and re-
newable energy sources; cooperation with Euro-
pean Commission’s Directorate General for Energy,

Autorzy raportu

Authors of the report

*



Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2016 roku

Dyrekcja Generalng ds. Badarn Naukowych i Inno-
wagcji; wspétprace z eurodeputowanymi oraz par-
lamentarzystami z sejmowych i senackich komisji,
a takze szerzenie wiedzy o energetyce wiatrowej
oraz organizacje i udziat w wydarzeniach skupiaja-
cych przedstawicieli branzy z kraju i zagranicy.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

Directorate General for Environment, Directorate
General for Research and Innovation; cooperation
with Members of European Parliament and par-
liamentarians from both chambers of the Polish
Parliament and its committees; dissemination of
knowledge about wind power as well as organi-
zation and participation in events gathering repre-
sentatives of the industry from Poland and abroad.
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Firmy nalezace do Polskiego Stowarzyszenia
Energetyki Wiatrowej zyskujg m.in.:

1. Dostep do aktualnej wiedzy na temat rynku,
polityki i prawa regulujgcego funkcjonowanie
sektora energetyki wiatrowej — spotkania w ra-
mach grup roboczych, mailing bezposredni,
newslettery dotyczace sytuacji legislacyjnej
iinne.

2. Dostep do wydzielonej tylko dla cztonkdw strefy
logowania na stronie internetowej PSEW. Znaj-
duja sie tam wszystkie wazne dla sektora do-
kumenty: ustawy, rozporzadzenia, interpretacje,
orzeczenia, projekty ustaw aktéw prawnych wraz
z niektdrymi thumaczeniami na jezyk angielski.

3. Bezposredni kontakt i mozliwo$é wspodtpracy
Z innymi cztonkami Stowarzyszenia.

4. Logo i opis firmy na stronie internetowej PSEW
w zaktadce Czlonkostwo wraz z odnos$nikiem
do strony firmy; w przypadku cztonkdw sponso-
row — logo umieszczone jest tez na przewijanej
liscie cztonkdw sponsoréw widocznej na stronie
gtéownej PSEW.

5. Ogtoszenia w newsletterze — kazdy cztonek
PSEW moze zamiesci¢ bezptatnie jedno ogto-
szenie miesiecznie skierowane do innych pod-
miotéw zrzeszonych w Stowarzyszeniu.

6. Preferencyjne koszty udziatu w konferencjach
i wydarzeniach PSEW, w tym takze spotka-
niach dla cztonkdw.

7. Prawo do sponsorowania wydarzen PSEW.
Oferta sponsoringu kierowana jest w pierwszej
kolejnosci do sponsordéw, pdézniej do cztonkdw
zwyktych, a na koniec do innych uczestnikéw
rynku, niebedacych cztonkami PSEW.

The State of Wind Energy in Poland in 2016

Companies — members of the Polish Wind Energy
Association can enjoy various benefits including:

1. Access to updated knowledge on the mar-
ket, policy and law regulating the operation of
the wind power sector — meetings of working
groups, direct mailing, newsletters on legisla-
tive developments etc.

2. Access to members-only area of PWEA's web-
site, with all major documents relevant to the
sector: acts of parliament, regulations, inter-
pretations, court rulings, draft legislative acts,
with selected translations to English.

3. Direct contact and opportunities for coopera-
tion with other members of the Association.

4. Company logo and info on PWEA’s website in
the Membership tab with a link to company’s
website; for Sponsor Members — the logo is
also visible in the scrolling list of sponsors on
PWEA’s landing site.

5. Advertisements in PWEA’s newsletter — mem-
bers can publish one free advertisement per
month in the newsletter sent to all members of
the Association.

6. Discounted conference and event fees, includ-
ing members-only meetings.

7. Rights to sponsor PWEA’s events. Sponsor-
ship offers are first extended to Sponsor Mem-
bers, then Ordinary Members, and finally to
other companies and institutions who are not
PWEA members.

Zostan cztonkiem PSEW
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W ramach PSEW funkcjonuje 10 grup robo-
czych, w ktérych moga braé¢ udziat cztonkowie
Stowarzyszenia:

1.

Grupa Analityczna — badajgca m.in. stan nadpoda-
zy zielonych certyfikatow, wypetnianie zobowia-
zan dotyczacych celu OZE i realizacje Krajowego
Planu Dziatania w zakresie OZE. Cztonkowie gru-
py pracuja tez nad kwestig optymalnego miksu
energetycznego dla Polski i dtugoterminowych
umoéw z odbiorcami przemystowymi;

Grupa ds. Komisji Europejskiej — jej cztonkowie
zajmujg sie wszelkimi kwestiami dotyczacymi
kontaktéw PSEW z Komisjg;

Grupa ds. Sieciowych — pracuje nad uregulo-
waniem kwestii $wiadczenia ustug systemo-
wych przez elektrownie wiatrowe. Zajmuje sie
tez integracja elektrowni w ramach Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego oraz tematem
magazynow energii;

Grupa ds. UDT - w obrebie prac jej cztonkéw
sg zagadnienia dotyczace nadzoru techniczne-
go nad turbinami wiatrowymi;

Grupa ds. Regulacji — jej prace koncentrujg
sie zarbwno wokdt kwestii tzw. ustawy od-
legtosciowej (w tym wynikajacych z niej kon-
sekwenciji), jak i pojawiajgcych sie na biezgco
zmian w innych ustawach i aktach wykonaw-
czych dotyczgcych energetyki wiatrowe;j;
Grupa ds. Rynku Energii — tematem jej prac sa
dotykajace OZE zmiany na rynku energii, ktére
wejdg w zycie od 1 stycznia 2018 r,;

Grupa ds. Nowelizacji Ustawy o OZE - prace
grupy sa poswiecone wszystkim tematom doty-
Cczgcym wspomnianej ustawy oraz aukcyjnego
systemu wsparcia (w tym m.in. kwestia regula-
minu aukgji i poszczegdlnych rozporzadzen wy-
konawczych);

Grupa ds. BHP - tematem prac grupy sa prak-
tyczne kwestie dotyczace bezpieczenstwa pra-
cy. Cztonkowie analizujg tez akty prawne dotyka-
jace kwestii BHP i pracuja nad wspdlnym gtosem
branzy energetyki wiatrowej w tych sprawach.
Grupa ds. Offshore — zajmuje sie wszelkimi
kwestiami dotyczgcymi rozwoju morskiej ener-
getyki wiatrowej w Polsce, w tym m.in. regula-
cjami prawnymi dotyczgcymi offshore.

10.Grupa ds. O&M - jest platformg do wymiany

*

wiedzy miedzy producentami i operatorami
farm wiatrowych. Cztonkowie zajmujg sie tez
przepisami dotyczgcymi optymalizaciji, obstugi
i serwisu elektrowni wiatrowych.

PWEA comprises 10 working groups for members
of the Association:

1. Analytical Group — analysing the oversupply of
green certificates, achievement of RES targets
and implementation of the NREAP for RES.
Group members also work on the optimum
energy mix for Poland and long-term contracts
with industrial customers;

2. European Commission Group — its members
work on all issues related to PWEA’s contacts
with the Commission;

3. Grid Group — works on regulations on ancillary
services to be provided by wind farms, grid in-
tegration of wind power and issues related to
energy storage;

4. UDT Group - its members focus on technical
supervision of wind turbines;

5. Regulatory Group — works on the Wind Farm
Act and its consequences, as well as ongoing
legislative developments related to wind power;

6. Energy Market Group — dealing with chang-
es to the energy market coming into effect on
1 January 2018, affecting the RES sector;

7. RES Act Amendment Group — focuses on
issues related to the RES Act and the auc-
tion-based support scheme (including Auc-
tion Regulations and specific executive reg-
ulations);

8. Health&Safety Group — this group works on
practical issues related to work safety. Mem-
bers also analyse legal acts relevant to health
and safety and work on a common voice of the
wind power sector in that respect.

9. Offshore Group — dealing with all the issues
related to the development of offshore wind in
Poland, including legal regulations for offshore.

10. O&M Group - is a knowledge exchange plat-
form for wind turbine manufacturers and oper-
ators. Its members also deal with regulations
on optimisation, operation and maintenance of
wind farms.

Zostan cztonkiem PSEW

Join PWEA
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Cztonkowie PSEW maja tez przywilej pracy w gru-
pach roboczych WindEurope, zajmujgcych sie
takimi kwestiami jak: integracja systemu elektro-
energetycznego, ramy prawne dotyczace ener-
getyki wiatrowej, nowe zasady organizacji rynku
energii w UE, rozwoj offshore oraz bezpieczen-
stwo inwestyciji.

PSEW organizuje co roku szereg wydarzen obej-
mujgcych tematykg zaréwno samg energetyke
wiatrowa, jak i inne technologie OZE. Nasze gtow-
ne wydarzenia to:

+ Konferencja i Targi PSEW - najwieksze wyda-
rzenie branzy energetyki wiatrowej w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Okazja do spotkan
i nawigzywania oraz zaciesniania wspotpracy
przez wszystkich uczestnikdw rynku. Przez
dwa dni odbywa sie kilkanascie paneli dysku-
syjnych dotyczgcych najwazniejszych tematéw
dla catej branzy OZE, w tym takze energety-
ki wiatrowej. Konferencji towarzysza tez targi
wystawiennicze, podczas ktérych kilkadziesiat
firm prezentuje swoje oferty.

+  Forum Energetyki Wiatrowej — cykliczne spo-
tkania z przedstawicielami strony rzgdowej
i znaczacych instytucji odpowiedzialnych
za ksztatt i funkcjonowanie rynku OZE w Pol-
sce. ldeg Forum jest aktywne reagowanie na
zmiany legislacyjne dotyczace odnawialnych
zrédet energii oraz wspétpraca przy tworze-
niu rozwigzan prawnych na rzecz skutecznego
rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce.

«  Warsztaty Energetyki Wiatrowej — poswieco-
ne zagadnieniom dotyczgcym funkcjonowania
elektrowni wiatrowych w systemie elektroener-
getycznym. Celem warsztatéw jest tez przed-
stawienie europejskich doswiadczeh w zakre-
sie przytaczania farm wiatrowych i eksploatacji
sieci elektroenergetycznej z duzym udziatem
farm wiatrowych za pomoca nowoczesnych
narzedzi i zintegrowanych rozwigzan.
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PWEA members also have the privilege to work
in WindEurope working groups on grid integration,
legal framework for wind power, new EU energy
market design, offshore development and invest-
ment security.

Each year PWEA organizes a number of events
covering both wind energy and other RES tech-
nologies. Our main events include:

+  PWEA Conference and Exhibition — the largest
event in the wind energy sector in Central and
Eastern Europe. An opportunity for meetings
and strengthening of cooperation between
all market participants. Two days of the event
are filled with over ten discussion panes on
the most important issues for the entire RES
sector, including wind energy. A trade fair is
organized in parallel, with tens of companies
presenting their offer.

+  Wind Energy Forum — regular meetings with rep-
resentatives of the government and important
institutions responsible for the shape and oper-
ation of the RES market in Poland. The idea be-
hind the Forum is to actively respond to legisla-
tive changes affecting renewable energy sources
and to cooperate on legal solutions for effective
development of wind power in Poland.

+  Wind Energy Workshop — devoted to issues re-
lated to operation of wind farms in the power
system. The purpose of the workshop is also to
present European experiences in connection
of wind farms and operation of power grids
with high share of wind power using modern
tools and integrated solutions.

Zostan cztonkiem PSEW
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